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Vorwort

Am 9. und 10. Februar 2007 haben das ,,Biindnis fiir
Demokratie und Toleranz — gegen Extremismus und Ge-
walt“ und ,,Demos - Brandenburgisches Institut fiir Ge-
meinwesenberatung® gemeinsam in Potsdam die Tagung
»Praxisorientierter Umgang mit rechtsextremistischen
Aktivitdten“ veranstaltet. Die vorliegende Broschiire do-
kumentiert die wichtigsten Beitrage und Ergebnisse die-
ser ,,Kommunaltagung“.

Fast 100 Vertreter von Kommunen aus 12 Bundesldandern
sowie Aktive aus zivilgesellschaftlichen Initiativen nah-
men an der Tagung teil; auf Seiten der Kommunen waren
dies inshesondere Biirgermeister/innen und fiir die The-
men des Kongresses zustandige Mitarbeiter/innen der
Verwaltung, wie Leiter des Ordnungsamtes, des Jugend-
amtes oder Integrationsbeauftragte. Von den Gemein-
den, die mit den beiden Hauptthemen ,,Haufige Demons-
trationen* und ,Immobilienprojekte der rechtsextremen
Szene* gezielt angesprochen werden sollten, waren fast
alle besonders betroffenen Kommunen vertreten.

Die Tagung leistete damit — dies belegt auch die Reso-
nanz der Teilnehmer im Auswertungsfragebogen — einen
wichtigen Beitrag zur Netzwerkbildung, dariiber hinaus
auch zur inhaltlichen Qualifizierung in den Themen der
Tagung und zur Weiterentwicklung praktischer Hand-
lungsansatze.

Die Konzeption, sowohl Vertreter der Kommunen als auch
der Zivilgesellschaft zu dieser Tagung einzuladen, hat
sich als duBBerst fruchtbar erwiesen: Erstens zeigte sich in
den Workshops, dass addquate Handlungsansdtze nurim
Zusammenspiel oder auch Wechselspiel beider Bereiche
erfolgreich sein kdnnen. Zweitens hatten etliche Vertreter
der einen oder anderen Seite in der Tagung ein ,,Aha-Er-
lebnis“ dahingehend, dass die jeweiligen Perspektiven
des einen oder anderen Akteurs nun besser verstanden
werden oder kiinftig in der lokalen Arbeit ein produktiver
Umgang miteinander erleichtert wird. Und drittens ist fiir
die ndchsten praktischen Schritte die Erfahrung wichtig,
dass in einigen Bereichen die Vertreter zivilgesellschaft-
licher Initiativen liber mehr fachliche Kompetenz verfii-
gen, in anderen Fragen hingegen die Verantwortlichen
der Kommunen. Kurzum: Im Kampf gegen Rechtsextre-
mismus und Gewalt sowie zur Forderung von Demokratie
und Toleranz ist ein Zusammenwirken aller staatlichen
und zivilgesellschaftlichen Krafte notwendig.

Die folgenden Texte sind unterschiedlicher Art: zum ei-
nen in der Entstehung — sowohl Vortragsmanuskripte
fiir die Tagung als auch nachtragliche Berichte aus den
Workshops, zum zweiten auch im Stil - sowohl Power
Point-Prdasentationen als auch Fachaufsatze. In ihrer Ge-
samtheit dokumentieren sie komprimiert die wichtigsten
Diskussionen der Tagung und geben praktische Anre-
gungen fiir das weitere Handeln vor Ort.

Auch nach dieser Tagung will das Biindnis fiir Demokratie
und Toleranz gemaf seiner Aufgabenstellung als Impuls-
geber und Ansprechpartner der Zivilgesellschaft alle Or-
ganisationen, die sich in den Themengebieten dieser Ta-
gung engagieren, im Rahmen seiner Moglichkeiten weiter
unterstitzen.

000, D190 A

Dr. Reiner Schiller-Dickhut
(stv. Geschaftsfiihrer)



Eroffnung und Zielrichtung der Veranstaltung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich begriif3e Sie alle ganz herzlich und hoffe, dass Sie bei
lhrer Anreise aus mehr als 5o Stdadten und Orten aus ganz
Deutschland alle bequem und stérungsfrei den Weg nach
Potsdam gefunden haben.

»Praxisorientierter Umgang mit rechtsextremistischen
Aktivitaten“ heifit der etwas sperrige Titel unserer Ver-
anstaltung, zu der wir, das Biindnis fiir Demokratie und
Toleranz — Gegen Extremismus und Gewalt — gemeinsam
mit dem Brandenburgischen Institut fiir Gemeinwesenbe-
ratung ,,demos“, eingeladen haben.

Im Kern geht es darum, dass viele Kommunen derzeit
Schauplatz gezielter rechtsextremistischer Aktivitdaten
sind. Dabei geht es nicht nur um die traditionellen An-
meldungen von Veranstaltungen und Demonstrationen.
Zunehmend werden auch neue Handlungsformen, wie
mogliche Immobilienkdufe oder die regelmafige Instru-
mentalisierung von historischen Jahrestagen oder Geden-
korten, praktiziert.

Gefordert sind hier zundchst die kommunalen Verwal-
tungen und Sicherheitsbehorden, die derartige Antrage
»bescheiden“ bzw. wahrend der Veranstaltungen die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung gewahrleisten miissen.
Gefordert sind aber in gleichem Maf3e auch die zivilge-
sellschaftlichen Gruppierungen und Initiativen, um die-
sen Aktivitdten eine spiirbare Reaktion der breiten Offent-
lichkeit entgegenzusetzen. Sie miissen deutlich machen,
dass Extremismus, Rassismus und Antisemitismus in
lhren Kommunen keine Chance haben und — wie es auch
die Prdambel der Koalitionsvereinbarung zwischen CDU/
CSU und SPD vom 11. November 2005 unmissverstandlich
klarstellt - ,,Toleranz und Weltoffenheit Markenzeichen
einer freiheitlichen Gesellschaft sind“.

Nach den jiingsten Meldungen aus dieser Woche rech-
net das Bundesinnenministerium mit einem weiteren
Anstieg der Zahl rechtsextremer und ausldnderfeindlich

motivierter Straf- und Gewalttaten in Deutschland. Auf
Grundlage der vorldufigen Zahlen fiir 2006 wurden von
Januar bis Dezember im Bereich ,,politisch motivierte Kri-
minalitdt — rechts“ 12.238 Straftaten ausgewiesen, dar-
unter 726 Gewalttaten und 8.738 Propagandadelikte. Fiir
2005 sind zundchst 10.271 Straftaten und 588 Gewaltta-
ten gemeldet worden, tatsdachlich wurden dann aufgrund
zahlreicher Nachmeldungen 15.914 politisch motivierte
Taten aus dem rechten Spektrum registriert, gut ein Vier-
tel mehr als 2004. Wenn auch aufgrund der voraussicht-
lichen Nachmeldungen noch keine belastbare Trendaus-
sage zur Entwicklung im Bereich der politisch motivierten
Kriminalitdt insgesamt moglich ist, macht auch die erwar-
tete Entwicklung der rechtsextremen und auslanderfeind-
lich motivierten Straf- und Gewalttaten die Aktualitat und
Dringlichkeit dieser Veranstaltung und des notwendigen
Zusammenwirkens aller staatlichen und zivilgesellschaft-
lichen Kréafte deutlich.

Wir wollen mit dieser Veranstaltung Verantwortlichen von
Kommunen aus ganz Deutschland und Vertretern zivil-
gesellschaftlicher Gruppen ein Forum bieten, in dem sie
sich tber ihre jeweiligen Erfahrungen austauschen und
vor allem voneinander lernen und gemeinsam auch neue
Handlungsansdtze entwickeln konnen. Dabei haben uns
die Erfahrungen, die das Biindnis fiir Demokratie und To-
leranz vor allem im Rahmen des seit nunmehr sechs Jah-
ren durchgefiihrten Best-Practice-Wettbewerbes ,,Aktiv
fiir Demokratie und Toleranz“ gesammelt hat, wichtige
Anhaltspunkte fiir besonders praxisorientierte Frage-
stellungen und Hinweise auf exemplarische und gege-
benenfalls iibertragbare Modellprojekte aus Ihrem Kreis
vermittelt. Unser Vorschlag fiir das Programm dieser Ver-
anstaltung wurde durch lhre rege Beteiligung im Rahmen
eines strukturierten Fragenkatalogs bestatigt und wir wer-
den uns bei der Auswertung der Veranstaltung ebenfalls
bemiihen, lhre Riickmeldungen und Anregungen {iber die
vorgesehene Versendung eines entsprechenden Fragebo-
gens einzubeziehen.

Erlauben Sie mir, dass ich mich zum Ende der BegriiBung
vor allem bei dem Vorbereitungsteam dieser Veranstal-
tung unserer Geschaftsstelle und hier insbesondere bei
meinem Vertreter, Herrn Dr. Schiller-Dickhut, fiir die bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung dieser Veranstaltung
bereits geleistete und noch folgende Arbeit ganz aus-
driicklich bedanke.

Die Vorbereitungen sind abgeschlossen, jetzt liegt es an
uns, aus diesen beiden Tagen einen moglichst grofien
Nutzen fiir die tagliche Arbeit im Umgang mit rechtsex-
tremistischen Aktivitaten und den Einsatz fiir Demokratie
und Toleranz zu ziehen.

/.

Dr. Gregor Rosenthal
(Geschaftsfiihrer)
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WORKSHOP |I: DEMONSTRATIONEN |7

Rechtsextremismus und Versammlungsrecht im Uberblick
von Oliver Tolle!

I. Einfiihrung

Workshop |

Veranstaltungen und Demonstrationen

Was kénnen Kommunen gegen die Durchfiihrung von 6ffent-
lichen oder nicht-6ffentlichen Veranstaltungen von rechts-
extremen Organisationen bzw. mit rechtsextremem Inhalt tun?
(Rechtslage Versammlungsgesetz / Vollzugspraxis / zivilgesell-

Allgemein gilt, dass Geschichte sich nicht wiederholt. Den-
noch haben schwierige innenpolitische und wirtschaft-
liche Lagen stets zur Folge, dass extremistische Fliigel auf
Kosten der Mitte erstarken. Mit vermeintlichen Patentre-
zepten und vorgeblicher problembezogener Biirgerna-

he werden insbesondere aus dem Kreis derjenigen, die
davon besonders betroffen sind, Mitglieder und Protest-
wahler gewonnen. Sie werden flankiert von einer beacht-
lichen Zahlvon Sympathisanten, die ihren Aktivitaten und
Verkiindungen nicht abgeneigt gegeniibersteht, aber aus
verschiedenen Griinden die Schwelle zur offenen Unter-
stiitzung oder Mitgliedschaft (noch!) nicht iiberschreitet.
Dass der Rechtsextremismus aktuell parlamentarisch kei-
ne nennenswerte Rolle spielt, darf nicht dariiber hinweg-
tdauschen, dass er insgesamt auf dem Vormarsch ist. Die
Strategie des ,,Kampfes um die Parlamente, die Kopfe und
die Strafle* geht zumindest hinsichtlich der beiden letzten
Kriterien im Sinne der Anwender auf. Ein effizientes Mit-
tel dieses ,,Kampfes um die Képfe und die StraBRe* ist die
Durchfiihrung von 6ffentlichen Versammlungen unter frei-
em Himmel (Aufziigen). Durch sie gelingt es, regelmifig
ein hohes offentliches Interesse in Gestalt einer bestiirz-
ten Resonanz im In- und Ausland hervorzurufen, das trotz
zum Teil nicht unbeachtlich steigender Teilnehmerzahlen
weitaus {iberproportional ist. Der besondere Anreiz fiir
die Veranstalter liegt nicht zuletzt in dieser ,,kostenlosen
und unverdienten“ Offentlichkeitswirkung. Eine ereignis-
bezogene Losung, diese Ursache-Wirkung-Relation zu be-
seitigen, gibt es nicht. Der Ansatz, dass die Rechtslage in
Deutschland — wie in jeder anderen westlichen Demokra-
tie — nun einmal auch unliebsame Meinungsaufierungen
zulasse und dass folglich eine angepasste Berichterstat-
tung und offentliche Reaktion die Bedeutung solcher
Aufziige auf NormalgroBle herunterschrumpfen konnte,
ist unrealistisch. Deutschlands Geschichte verbietet es
auf absehbare Zeit, mit dem Rechtsextremismus dahnlich
unbefangen umzugehen, wie es andere Staaten vielleicht
tun kdnnen. Das Schwierige an unserer Lage ist, dass wir
einerseits die vornehmliche Pflicht haben, den Rechtsext-
remismus in die Schranken zu weisen, andererseits aber
hierbei um keinen Preis unseren hohen Standard recht-
staatlicher und demokratischer Kultur preisgeben diirfen.
Dies zeigt, dass der entscheidende Ausweg aus dem Di-
lemma weniger auf der Ebene des Rechts und noch we-
niger durch Einsatz der Exekutivorgane zu suchen ist. Sie
sind dazu da, Symptome zu bekdampfen, die Beseitigung
der Ursachen ist ein gesamtgesellschaftliches Problem.

*+Oliver Télle (Jurist) ist Kriminaldirektor im Stab 6 des Polizeiprasidenten
in Berlin

schaftliche Aktionen)

Il. Rechtslage
1. Allgemeines

Bereits im Jahre 1958 hatte der Bundestag die Entnazifi-
zierungsgesetzgebung der alliierten Besatzungsmdchte
im Sinne von Artikel 139 GG aufgehoben. Dies hat zur
Folge, dass grundsdtzlich auch der Rechtsextremismus
in den Schutz des Grundgesetzes einbezogen ist. Seine
Parteien, Mitglieder und Veranstaltungen geniefien also
vollumfanglich insbesondere den Schutz der Grundrechte
aus Artikel 3 Abs. 3 GG (Diskriminierungsverbot), Artikel
5 Abs. 1 GG (Meinungsfreiheit), Artikel 8 Abs. 1 GG (Ver-
sammlungsfreiheit), Artikel 9 Abs. 1 GG (Vereinigungsfrei-
heit) und des Parteienprivilegs aus Artikel 21 Abs. 2 GG
(ndher dazu Télle, NVWZ 2001, 153 f; Kutscha, Die Polizei
2007, 1,2 f).

2. Verfassungsrechtlicher Stellenwert der Versamm-
lungsfreiheit

Die Ausiibung der Versammlungsfreiheit gehort zu den
wesentlichen Funktionselementen eines demokratischen
Gemeinwesens. Sie gilt als unmittelbarster Ausdruck
der menschlichen Personlichkeit und als eines der vor-
nehmsten Menschenrechte {iberhaupt, welches fiir die
freiheitlich-demokratische Staatsordnung konstituierend
ist (BVerfGE 69, 315, 344). Das Grundrecht gewahrleistet
insbesondere Minderheitenschutz und verschafft auch
denen Méglichkeiten zur AuBerung in einer gréfe-ren
Offentlichkeit, denen der direkte Zugang zu den Medi-
en versperrt ist (BVerfG, Beschl. v. 12. Juli 2001, 1 BvQ
28/01). Das Bundesverfassungsgericht sieht damit die
wesentliche Aufgabe des Versammlungsrechts darin, in
einer pluralistischen Gesellschaft einen Ausgleich zum
Mehrheitsprinzip zu schaffen, indem auch Minderheiten
die Gelegenheit gegeben wird, auf ihre Belange aufmerk-
sam zu machen. Folglich darf es auch von den Anhdngern
nicht verbotener extremistischer Meinungen in Anspruch
genommen werden.

3. Voraussetzungen eines Versammlungsverbotes

Der hohe Stellenwert der Versammlungsfreiheit bedingt,
dass ein Verbot einerVersammlung nurin Betracht kommt,
wenn durch die Versammlung unmittelbar Rechtsgiiter
gefdhrdet sind, die denen der Versammlungsfreiheit etwa
gleichstehen. Diese Gefdahrdung muss im konkreten Ein-
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zelfall durch Tatsachen belegt sein und kann keinesfalls
pauschal behauptet oder angenommen werden.

a) Die offentliche Sicherheit und Ordnung:

Als konkreten Ausfluss aus dieser verfassungsrechtlichen
Vorgabe hat das Bundesverfassungsgericht in seiner Leit-
entscheidung zum Versammlungsrecht, der ,,Brokdorf-
Entscheidung” (BVerfGE 69, 315, 352 f) ausgefiihrt, dass
ein Versammlungsverbot allein auf eine Gefdahrdung der
offentlichen Sicherheit, nicht aber der 6ffentlichen Ord-
nung gestiitzt werden kann.

Die &ffentliche Sicherheit umfasst den Schutz zentraler
Rechtsgiiter sowie die Unversehrtheit der Rechtsordnung
und der staatlichen Einrichtung, zusammenfassend also
das gesamte geschriebene Recht, insbesondere die Straf-
gesetze.

Die offentliche Ordnung beinhaltet dagegen die Ge-
samtheit der ungeschriebenen Regeln, deren Befolgung
nach den jeweils herrschenden sozialen und ethischen
Anschauungen als unerldssliche Voraussetzung eines
geordneten menschlichen Zusammenlebens innerhalb
eines bestimmten Gebietes angesehen wird.

Die Beschrdankung auf die &ffentliche Sicherheit begriin-
det das Bundesverfassungsgericht damit, dass ein variab-
les Schutzgut wie die 6ffentliche Ordnung nicht so schwer
wiegt, dass es ein Versammlungsverbot tragen konnte.

b) Die korrespondierenden Grundrechte:

Das Bundesverfassungsgericht (Beschl. v. 12. Juli 2001,
1 BvQ 28/01 und 30/01) definiert Versammlungen als
ortliche Zusammenkiinfte mehrerer Personen zwecks
gemeinschaftlicher Erdrterung und Kundgebung mit dem
Ziel der Teilhabe an der o6ffentlichen Meinungsbildung.
Damit ist klar, dass die Meinungskundgabe selbst durch
das Grundrecht auf freie MeinungsauBerung (Art. 5 Abs. 1
GG) geschiitzt ist und die gemeinsame Bildung und Kund-
gabe der Meinung, also gewissermafien die Ausgestal-
tung der MeinungsauBerung, Art. 8 Abs. 1 GG unterfallt.
Konsequenz dieser Splittung ist, dass ein Totalverbot an
den Schranken des Art. 5 Abs. 2 GG zu messen ist, also
nur erfolgen kann, wenn durch die Versammlung gegen
ein allgemeines Gesetz, namentlich ein Strafgesetz, ver-
stoBen wird.

Diese Prognose kann fiir die Mehrzahl der rechtsextremis-
tischen Versammlungen nicht gestellt werden. Von ihnen
geht weder die Gefahr besonderer Gewalttaten, noch an-
derer Delikte, inshesondere von Propaganda- und Beleidi-
gungsdelikten, aus. Dies soll nicht heif3en, dass derartige
Straftaten nicht zum rechtsextremistischen Repertoire
gehoren. Die bisher stattgefundenen Versammlungen
zeigen jedoch, dass man sich auf ihnen diesbeziiglich
zuriickhdlt. Folglich kann eine entsprechende Prognose
nicht hinreichend begriindet und gestiitzt werden.

¢) Kontroverse zwischen dem Bundesverfassungs-
gericht und dem OVG Miinster:

Bezogen auf rechtsextremistische Versammlungen hat
das OVG Miinster (NJW 2001, 2111, 2114) eingedenk dieser
allgemeinen Rechtslage ausgefiihrt, dass nazistisches
Gedankengut mit dem Bekenntnis des Grundgesetzes zu
den Menschenrechten schlechterdings so unvereinbar
sei, dass es als auBerhalb dieser Werteordnung stehend
auch nicht deren Schutz genief3e: ,,Der Ausschluss gera-
de dieses Gedankenguts aus dem demokratischen Wil-
lenshildungsprozess ist ein aus der historisch bedingten
Werteordnung des Grundgesetzes ableitbarer Verfas-
sungsbelang, der geeignet ist, die Freiheit der Meinungs-
duBlerung, bezogen und beschréankt auf dieses Gedanken-
gut, auch jenseits verfassungsrechtlicher Verbots- und
Verwirkungsentscheidungen ... inhaltlich zu begrenzen.“
Das Bundesverfassungsgericht (NJW 2001, 2069; 2076,
2077) hat diese Auffassung jedoch ausdriicklich verwor-
fen, weil das Grundgesetz nicht vorgebe, dass die seinem
Schutz unterfallenen Menschen dessen Wertvorstellun-
gen zu tragen hatten.

Der praxis- und ergebnishezogene Ansatz, den grund-
rechtlichen Schutz solchen Auffassungen zu entziehen,
die den Verfassungsrahmen nicht ausschopfen, son-
dern erschopfen, die also die freiheitlich-demokratische
Grundordnung zu ihrer eigenen Beseitigung missbrau-
chen, ist damit nicht mehr vertretbar.

d) Inanspruchnahme der rechtsextremistischen Ver-
sammlung als Nichtstorer:

Unter besonderen Umstdnden ist es moglich, eine Ver-
sammlung auch dann zu verbieten, wenn sie selbst nicht
die o.g. Gefahrenlage zu vertreten hat, gleichwohl aber
so heftige Gegenreaktionen hervorruft, dass der entste-
henden Gefahrenlage, sei es fiir sie selbst, die Gegende-
monstranten, die eingesetzten Polizisten oder sonstige
Dritte, nicht anders begegnet werden kann, als durch ein
Verbot des Anlasses dieser Lage. Ein solches Verbot ist je-
doch nur als letztes Mittel zuldssig. Grundsatzlich ist die
Polizei zundchst verpflichtet, gegen die Storer im Rechts-
sinne vorzugehen und das Versammlungsrecht ggf. unter
Einsatz unmittelbaren Zwanges durchzusetzen. Folglich
wird sich eine solche Option im Regelfall erst im Einsatz
und auf der Grundlage taktischer Notwendigkeiten erge-
ben. Auf eine ndahere Darstellung wird daher an dieser
Stelle verzichtet (vertiefend: Tolle, aaO Seite 155).



4. Die Auflagenrechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts

Ausgehend von der o. g. Differenzierung zwischen Mei-
nungsduBerung als solcher und Prdsentation der Ver-
sammlung ldsst das Bundesverfassungsgericht dann
allerdings unter dem Gesichtspunkt des Schutzes der
offentlichen Ordnung (vgl. § 15 Abs. 1 VersG) einschnei-
dende ,,Korrekturen* der Gestaltung einer Versammlung
zu, die man wegen ihrer Intensitat durchaus auch bereits
als ,,Teilverbote“ ansehen konnte.

Dies belegen folgende Entscheidungen:

1. BVerfG, Beschl. v. 26. Januar 2001, Az. 1 BvQ 9/01
(,,Worch in Hamburg am Tag der Befreiung des KZ
Auschwitz*).

2. BVerfG, Beschl. v. 24. Mdrz 2001, Az. 1 BvQ 13/01
(,Marsch in die Niederlande und zuriick®).

3. BVerfG, Beschl. v. 5. September 2003, Az. 1 BvQ
32/03 (,Stolz und Treu macht Deutschland frei®).

4. BVerfG, Beschl. v. 23. Juni 2003, Az. 1 BvQ 19/04
(,Bochum 11“, ein Aufzug, der urspriinglich unter dem
Thema ,,Stoppt den Synagogenbau — vier Millionen
Euro fiir das Volk!*“ verboten und sodann unter Aban-
derung des Themas wenig spater zugelassen worden
war).

Dem Schutzbereich des Art. 8 Abs. 1 GG unterfallen da-
nach alle die Kriterien, die spezifisch mit der kollektiven
Prasentation der Meinungsfreiheit angesprochen sind.
Dies gilt insbesondere fiir Zeit, Ort, Dauer und konkrete
Gestaltung der Veranstaltungen. Insoweit fiihrt das BVerfG
aus, dass dieser Teil der Versammlungsfreiheit nach Art. 8
Abs. 2 GG durch das Versammlungsgesetz eingeschrankt
werden kann, welches in § 15 Abs. 1 VersG durchaus Ein-
schrankungen wegen einer Gefahr fiir die 6ffentliche Ord-
nung zuldsst.

Ausgehend von dieser nicht inhaltlich, sondern erschei-
nungsbezogen zuldssigen Einschrankungsmoglichkeit
lassen sich folgende Facetten erkennen:

A) BVerfG 1BvQ9/o1:

»Die dffentliche Ordnung scheidet aber nicht grundsditz-
lich als Schutzgut fiir eine Einschrénkung des Versamm-
lungsrechts unterhalb der Schwelle eines Versammlungs-
verbotes aus. Die Offentliche Ordnung kann betroffen
sein, wenn einem bestimmten Tag ein in der Gesellschaft
eindeutiger Sinngehalt mit gewichtiger Symbolkraft zu-
kommt, bei der Durchfiihrung eines Aufzuges an diesem
Tag in einer Weise angegriffen wird, dass dadurch zu-
gleich grundlegende soziale oder ethische Anschauungen
in erheblicher Weise verletzt werden.

Das aus Art. 8 Abs. 1 GG abzuleitende Selbstbestim-
mungsrecht des Veranstalters iiber Ort, Zeitpunkt, Art und
Inhalt einer Demonstration steht der Anordnung der Auf-
lage, diese zeitlich zu verschieben, nicht entgegen. Aus
diesem Selbstbestimmungsrecht folgt lediglich, dass der
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Veranstalter sein Demonstrationsinteresse eigenstdndig
konkretisieren darf. Kollidiert sein Grundrecht mit anderen
Rechtsgiitern, steht ihm nicht auch ein Bestimmungsrecht
dariiber zu, wie die Interessenkollision rechtlich bewailtigt
werden kann.“

Eine Terminverlegung, die die Veranstaltung nicht gédnz-
lich sinnentleert, ist folglich nicht als (Teil-)Verbot dersel-
ben zu sehen, sondern kann durchaus auf eine Gefahr-
dung der 6ffentlichen Ordnung gestiitzt und mittels einer
Auflage geregelt werden. Gilt dies fiir einen konkreten
Tag, muss dies auch fiir einen konkreten Ort gelten. Hier-
unter fallen insbesondere vergleichsweise geringfiigige
Streckendnderungen oder solche Streckendnderungen,
die mit dem Versammlungsthema nicht im Einklang ste-
hen.

»Die dffentliche Ordnung scheidet jedenfalls nicht
grundsdtzlich als Schutzgut fiir eine Einschrdnkung des
Versammlungsrechts unterhalb der Schwelle eines Ver-
sammlungsverbots aus. Die Offentliche Ordnung kann
betroffen sein, wenn einem bestimmten Tag ein in der
Gesellschaft eindeutiger Sinngehalt mit gewichtiger Sym-
bolkraft zukommt, der bei Durchfiihrung eines Aufzugs an
diesem Tag in einer Weise angegriffen wird, dass dadurch
zugleich grundlegende soziale oder ethische Anschau-
ungen in erheblicher Weise verletzt werden.

..... (vorliegend ging es um den 27. Januar, den Jahrestag
der Befreiung des KZ Auschwitz im Jahr 1945) ..... Mit der
Begehung dieses Gedenktages wird Verantwortung fiir
die Vergangenheit iibernommen und bundesweit nicht
nur der Opfer gedacht, sondern zugleich mahnend an
die Folgen des Nationalsozialismus erinnert, um deren
Wiederholung dauerhaft auszuschliefien. Es leuchtet un-
mittelbar ein und ist auch verfassungsrechtlich tragfihig,
wenn die Versammlungsbehdrde der Durchfiihrung eines
Aufzuges durch Personen aus dem Umfeld der rechts-
extremen ,,Kameradschaften“ an diesem Gedenktag eine
Provokationswirkung zumisst und dies als Gefahr einer
erheblichen Beeintrdchtigung des sittlichen Empfindens
der Biirgerinnen und Biirger bewerte.“

Offen gelassen hat das BVerfG, wie in Situationen zu ver-
fahren ist, in denen eine so eindeutige Zuordnung nicht
erfolgen kann. Im Fall des Holocaust-Mahnmals ist bei-
spielsweise davon auszugehen, dass ein Vorbeimarsch
rechtsextremistischer Gruppierungen, seien sie poli-
tische Parteien oder etwas anderes, unter einem Motto,
das die Wertigkeit des 8. Mai 1945 als Ende der NS-Terror-
herrschaft in irgendeiner Weise relativiert, ebenso wenig
hinnehmbar ist.

»Die Versammlungsbehdrde war auch aufgrund des aus
Art. 8 Abs. 1 GG abzuleitenden Selbstbestimmungsrech-
tes der Veranstalter iiber Ort, Zeitpunkt, Art und Inhalt
der Veranstaltung an der Anordnung der Auflage nicht
gehindert. Aus diesem Selbstbestimmungsrecht folgt
ndmlich nur, dass der Veranstalter sein Demonstrations-
interesse eigenstdndig konkretisieren darf. Kollidiert sein
Grundrecht der Versammlungsfreiheit aber mit anderen

| 9



10

DOKUMENTATION KOMMUNALTAGUNG

Rechtsgiitern, steht ihm nicht auch ein Bestimmungsrecht
dariiber zu, wie gewichtig diese Rechtsgiiter in die Abwid-
gung einzubringen sind und wie die Interessenkollision
rechtlich bewdltigt werden kann. Insoweit bleibt ihm nur
die Moglichkeit, seine Vorstellungen im Zuge einer Koo-
peration der Verwaltungsbehdrde einzubringen. “

B) BVerfG 1 BvQ 13/01 vom 24. Mérz 2001:

Ein Rechtsextremist hatte fiir den 24. Mdrz 2001 unter
dem Thema ,,Gegen die Kriminalisierung nationaler Deut-
scher und Niederldnder — gemeinsamer Protestmarsch*
einen Aufzug angekiindigt, mit dem man von Deutsch-
land aus in die Niederlande und sodann zuriick nach
Deutschland marschieren wollte. Das Totalverbot hob das
Bundesverfassungsgericht zundchst mit der Begriindung
auf, dass der hier zu besorgende alleinige Verstof3 gegen
die offentliche Ordnung kein Versammlungsverbot trage,
und dass insbesondere — entgegen der vom OVG Miins-
ter vertretenen Rechtsauffassung — keine verfassungsim-
manenten Schranken geeignet seien, den Grundsatz der
Freiheit der MeinungsduBerung (Art. 5 Abs. 1 GG vgl.0.) zu
relativieren.

Sodann hat das BVerfG jedoch unterhalb eines Versamm-
lungsverbotes liegende umfangreiche Reglementierungs-
moglichkeiten durch Auflagen zum Schutz der 6ffentlichen
Ordnung fiir zuldssig erachtet. Dies gilt zum einen fiir eine
wesentliche Einschrankung der konkreten Erscheinungs-
form, als auch dafiir, dass das BVerfG hier es zur Auflage
gemacht hat, ,,... méglichen weiteren von der Versamm-
lungsbehdrde fiir erforderlich gehaltenen Auflagen iiber
die Streckenfiihrung ...“ Folge zu leisten.

Hierbei verweist das BVerfG erneut auf die Moglichkeit,
die Erscheinung der Versammlung durch Auflagen zu re-
glementieren, soweit eine Stérung der 6ffentlichen Ord-
nung zu besorgen ist.

»Art. 8 GG schiitzt Aufziige, nicht aber Aufmdrsche mit
paramilitdrischen oder sonst wie einschiichternden Be-
gleitumstdnden. Bei der rechtlichen Beurteilung einer
geplanten Versammlung kann bedeutsam werden, dass
einzelne je fiir sich unbedenkliche Verhaltensweisen in ih-
rer Gesamtheit der Versammlung einen die schutzfihigen
Anschauungen iiber ein friedliches Zusammenleben der
Biirger bedrohenden Charakter schaffen. “

Das BVerfG stellt hier also konkret darauf ab, dass sich
Versammlungen auch nach ihrem dufleren Erscheinungs-
bild im Gebot der Friedlichkeit und der reinen Meinungs-
auflerung bewegen miissen, so dass in jedweder Hinsicht
einschiichternde Darbietungen mit Auflagen unterbunden
werden konnen (dem entspricht auch das Uniformverbot
in § 3 VersG). Auffillig ist insoweit, dass man hier nicht
nur jedwedes martialisches Geprdge nehmen will, son-
dern auch eine gréRtmogliche Option der Versammlungs-
behorde/Polizei beziiglich der Gestaltung von Wegstre-
cken einrdumt.

Diese Rechtsprechung des BVerfG ist so zu sehen, dass

der Veranstaltung jegliche Art der Pression und ,,Revisi-
onismus*“ genommen werden kann und vielleicht sogar
genommen werden muss.

C) BVerfG 1BvQ 32/03:

Rechtsextremisten hatten fiir den 6. September 2003 in
Niirnberg die Durchfiihrung eines Aufzugs unter dem Mot-
to ,,Stolz und Treu — mach Deutschland frei* in Niirnberg
angemeldet, der sich im Wesentlichen auf der Wegstrecke
des ,,Parteitags Grofideutschland“ vom 5. — 12. Septem-
ber 1938 in Niirnberg bewegen sollte.

Das BVerfG hat keine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
(drohende einschldgige Straftaten) gesehen, wohl aber
durchaus eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung. Es hat
deshalb das angeordnete Versammlungsverbot aufgeho-
ben, den Aufzug aber - ortsfest — zur Kundgebung beauf-
lagt.

»Sowohl die Versammlungsbehérde als auch das Ver-
waltungsgericht haben eine unmittelbare Gefahr fiir die
Offentliche Ordnung mit dem Blick auf das Zusammen-
spiel von Inhalt, Art und Weise des geplanten Aufzuges
bejaht. Durch die Veranstaltung — insbesondere ihr Da-
tum, die vorgesehene Wegstrecke, die Art des erwarteten
Auftretens der Versammlungsteilnehmer und das Zusam-
menspiel dieser Faktoren mit den kundgegebenen Inhal-
ten — wiirden die in der Zeit des Nationalsozialismus in
Niirnberg durchgefiihrten Aufmdrsche bei Reichsparteita-
gen nachgezogen und die typischen Symbole der Darstel-
lung nationalsozialistischer Machtausiibung in aggressiv
kdmpferischer Weise eingesetzt.“

Das BVerfG macht sich diese Einschatzung zwar durchaus
zu eigen, kommt dann aber zu dem Schluss, dass einer
solchen Gefahr - fiir die 6ffentliche Ordnung () — durch-
aus auch durch Auflagen begegnet werden kann, ohne
dass es eines Verbotes bedurft hatte.

»Die Versammlungsbehdrde und das Versammlungsge-
richthaben im Hinblick auf die Erteilung von Auflagen nicht
gepriift, ob die vor allem durch das gewdhlte Datum und
den Verlauf der geplanten Route des Aufzuges geschaf-
fene Parallele zu Aufmdrschen bei Niirnberger Reichspar-
teitagen dadurch hdtte beseitigt werden kénnen, dass
eine andere, nicht durch Erinnerungen an entsprechende
historische Ereignisse geprdgte Streckenfiihrung gewdhlt
oder dass die Versammlung nur als ortsfeste durchgefiihrt
wird. Zur Abwehr der Gefahren fiir die dffentliche Ordnung
widren im vorliegenden Fall aufSerdem Auflagen beziiglich
der Zeitdauer der Versammlung und anderer Modalitditen
in Betracht gekommen.“

In der Tradition der bereits vorzitierten Entscheidungen
belegt dies wiederum, dass durchaus nicht unerhebliche
Einschnitte in die duBere Gestaltung einer Versammlung
moglich sind, wenn damit gegen die 6ffentliche Ordnung
verstoflende Assoziationen vermieden werden kdnnen.
So intensive Eingriffe stehen nach der Rechtsprechung



der Berliner Verwaltungsgerichtsbarkeit einem Verbot
allerdings nadher als eine Auflage. Man konnte sie daher
in ihrer Wirkung untechnisch durchaus als ,,Teilverbote*
bezeichnen.

D) BVerfG1BvQ19/04:

Rechtsextremisten hatten fiir den 26. Juni 2004 in Bo-
chum einen Aufzug zum Thema ,,Keine Steuergelder fiir
den Synagogenbau. Fiir Meinungsfreiheit.“ angemeldet.
Dies war zundchst in Anlehnung an das — bundesverfas-
sungsgerichtlich bestatigte — Verbot zweier nahezu iden-
tischer Aufziige fiir den 13. und 20. Mdrz 2004 zum The-
ma ,,Stoppt den Synagogenbau — 4 Millionen fiirs Volk!*
verboten worden. In seiner zweiten Entscheidung, die das
BVerfG u.a. auf die Entscheidung der Staatsanwaltschaft
griindete, dass auch das Thema der Erstveranstaltung
strafrechtlich weder unter dem Gesichtspunkt des § 130
StGB noch sonst relevant sei, hob es das Verbot auf, in-
dem es eine Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit nicht
fiir hinreichend konkret nachgewiesen erachtete.
Nochmals wird unmissverstandlich klargestellt, dass
inhaltliche Einschrdankungen allein aus Art. 5 Abs. 1 GG,
wahrend Beschrdankungen beziiglich der Art und Weise
der Durchfiihrung der Versammlung im konkreten Einzel-
fall durchaus auch aus § 15 Abs. 1 VersG, der den Schutz
der offentlichen Ordnung einschliet, herzuleiten seien.

»S0 sind Beschrdnkungen der Versammlungsfreiheit ver-
fassungsrechtlich unbedenklich, die ein aggressives und
provokatives, die Biirger einschiichterndes Verhalten der
Versammlungsteilnehmer verhindern sollen, durch das
ein Klima der Gewaltdemonstration und potentieller Ge-
waltbereitschaft erzeugt wird.

Die offentliche Ordnung kann auch verletzt sein, wenn
Rechtsextremisten einen Aufzug in einem speziell der Erin-
nerung an das Unrecht des Nationalsozialismus und den
Holocaust dienenden Feiertag so durchfiihren, dass von
seiner Art und Weise Provokationen ausgehen, die das
sittliche Empfinden der Biirgerinnen und Biirger erheb-
lich beeintrdchtigen. Gleiches gilt, wenn ein Aufzug sich
durch sein Gesamtgeprdge mit den Riten und Symbolen
der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft identifiziert
und durch Wachrufen der Schrecken des vergangenen
totalitdren und unmenschlichen Regimes andere Biirger
einschiichtert. In solchen Fillen ist unter Beriicksichti-
gung des Grundsatzes der Verhdltnismdgigkeit zu kldren,
durch welche Manahmen die Gefahr abgewehrt werden
kann.“

lil. Schlussbemerkung

Solange es die Meinungsfreiheit und eine Meinungsviel-
falt gibt, wird es auch Extreme geben. Die Frage ist nur,
welchen Stellenwert diese Auswiichse einnehmen kon-
nen. Einer selbstbewussten Demokratie wird es gelingen,
sie als Randerscheinungen entsprechend unbedeutend
zu halten, gdnzlich beseitigen lassen sie sich nicht. Das
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Bundesverfassungsgericht hat mit seiner Auflagen-
rechtsprechung einen Weg gewiesen, welcher rechtliche
Handlungsrahmen insbesondere fiir die Polizei und die
Versammlungsbehorden hierzu besteht. Auch wenn die-
se Rechtsprechung erhebliche Einschnitte zuldsst, zeigt
sie, dass es nur durch gesamtgesellschaftliche Anstren-
gungen gelingen kann, das Phanomen des Rechtsextre-
mismus zu reduzieren. Als Polizist kann ich klar sagen,
welche MaBnahmen ich bei einer Versammlung treffen
kann, nicht beantworten kann ich aber, weshalb deren
Teilnehmerzahlen steigen und ich dort immer wieder
neue, vor allem junge Gesichter sehe. Vor allem darf das
Problem nicht darauf reduziert werden, dass Gegende-
monstrationen versuchen, moglichst dicht an die rechte
Versammlung heranzukommen und sie zu stéren. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass dies keinerlei Auswirkungen
auf die Rechten hat. Es instrumentalisiert zudem — und
dies ist hochgradig kontraproduktiv — die Polizei in de-
ren Sinne. Nach unumstrittener Rechtslage ist die Polizei
verpflichtet, auch rechtsextremistische Versammlungen
zu schiitzen. Dies gilt zwar nicht um jeden Preis, beinhal-
tet aber ohne Zweifel auch die Anwendung unmittelbaren
Zwanges. Die Storversuche bedingen also genau das, was
das rechtsextremistische Lager will. Die Polizei geht ge-
gen ihre politischen Gegner vor, die Auseinandersetzung
verlagert sich auf die Ebene zwischen Polizei und Ge-
gendemonstranten, das urspriingliche Anliegen wandert
aus dem Blickfeld. Dass solche Verhaltensweisen ganz-
lich ungeeignet sind, die vom Bundesverfassungsgericht
eingeforderte selbstbewusste Demokratie zu reprasentie-
ren, bedarf keiner ndheren Erérterung.
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Verhinderung rechtsextremer Aktivititen in Wunsiedel
Umgang der Stadt und der Biirgerschaft mit der groRten regelmdRBigen Nazidemonstration Europas

von Matthias Popp?

Herausforderung von nationaler Tragweite

Seit dem Tod von Rudolf Hess 1987 versucht das rechts-

extreme Lager am Samstag nach dem Todestag in Wunsie-

del ein internationales GroBereignis aller rechtsextremen

Gruppen zu etablieren.

- Versammlungen sind im Voraus bis zum Jahr 2011 an-
gemeldet.

—  Hess soll als Mértyrer und gemeinsame Kultfigur al-
ler rechtsextremen Krafte aufgebaut werden.

- Die GroBveranstaltung wird verniedlicht und irrefiih-
rend als ,,Rudolf Hess Gedenkmarsch* ausgegeben.

Historie des Samstags nach dem 17. August in
Wounsiedel (an 2001)

2001

Gednderte Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-

richts einhergehend mit gednderter Polizeitaktik fiihren

zur Wiederzulassung des Naziaufmarsches in Wunsiedel.

- Ca. 800 rechtsextreme Teilnehmer, kleine Gruppe
linksextremer Gegendemonstranten.

2002

Verdoppelung der rechtsextremen Demonstranten auf ca.

1600 Teilnehmer

- Verjiingter Stadtrat und neuer Biirgermeister fordern
und organisieren mit kirchlichen Kreisen erstmals
biirgerlichen Protest als eigenstandige Kundgebung.

— Biirgerlicher Protest findet in den Uberregionalen
Medien kaum Beachtung.

* Matthias Popp ist Zweiter Biirgermeister der Stadt Wunsiedel; der Text ist
die leicht gekiirzte Fassung seines Power Point-Vortrages auf der Kom-
munaltagung.

2003

Erneut Verdoppelung der rechtsextremen Demonstranten

auf ca. 3200 Teilnehmer

—  Uberregionale Werbung fiir biirgerlichen Protest be-
wirkt keine Steigerung der Teilnehmerzahl. Obwohl
sich etwa 10% der Einwohnerzahl beteiligen, beein-
druckt das kaum die {iberregionalen Medien.

Erkenntnisse aus dem Lernprozess mit den
Naziprovokationen bis 2004

e Nichtbeachtung ist kein wirksames Mittel gegen
rechtsextreme Provokationen.
- Neonazis deuten das als Sieg im Sinne von:

e die Stadt trauert mit*

e _,man hat nichts gegen uns“

e ,insgeheim gibt man uns doch Recht*

— Die Medien sind da und verbreiten ein verhee-
rendes Meinungsbild von der Stadt.

e Einige Biirger stehen trotzdem am Stra3en-
rand und machen diimmliche Auerungen
wie

»endlich ist einmal etwas los“ oder
,»Die machen doch gar nichts. Gefédhr-
lich sind doch die Linken.“

e ,Brave“ biirgerliche Protestformen bewirken nicht

viel mehr als die Taktik der Nichtbeachtung.

- Besonders die iiberregionalen Medien suchen
nach Sensationen und Exzessen - biirgerlicher
Protest bringt bestenfalls eine Randnotiz.

— Extremisten nehmen das nicht ernst und sehen
sich in ihrem Weltbild bestatigt.

- Juristen wiirdigen diese Situation so, als wiirde
sich die Stadt mit ihrem Missbrauch durch Nazi-
aufmarsche abfinden.

e Einseitige, nur auf Polizeiwiinsche fixierte Koopera-
tion tragt zum Erhalt von Naziaufmdrschen bei.

—  Polizei wiinschte sich einen groflen, libersicht-
lichen Platz, an dem sich die Nazis den gesam-
ten Tag iiber sammeln kdnnen.

e Guter Uberblick fiir die Polizei

e =) |dealer und sicherer Sammelplatz fiir
Nazis, die bequem mit ihren Bussen anrei-
sen, unter sich bleiben, alles iiberblicken
und mit Toiletten, selbst mitgebrachter
Rednerbiihne und Versorgungswdgen auf
beste Infrastruktur fiir ihr Grofereignis
treffen.
—  Zeitliche und rdumliche Entkopplung der Pro-
teste
e  Polizeitaktisch leicht zu {iberblicken und zu
schiitzen

e =) Der Naziumzug kann seine Wirkung voll
entfalten, wie wenn es keinen Protest dage-
gen gabe.



»Gut“ verlaufende Demonstrationen, welche die
Polizei ,,im Griff“ hat, liefern keine Verbotsgriin-
de und stabilisieren ein wiederkehrendes Ritual.

e Angstist ein schlechter Ratgeber.

—  Viele Biirger vermeiden an offentlichen Protes-
ten teilzunehmen, weil sie Angst vor Ubergriffen
haben. Ein Biirgermeister, der dazu aufruft, tragt
grof3e Verantwortung.

— Dasvon den Nazis gepflegte martialische, mog-
lichst uniforme Auftreten in Gruppen ist eine
Taktik zum Einfl63en von Angst. Die von den
Medien transportierten Bilder bestdrken diesen
Eindruck.

— 2002 haben wir nur lokal begrenzt zum Gegen-
protest aufgerufen, weil wir Angst hatten, es
kdnnten sich Extremisten einschleichen und Ge-
fahren fiir unsere Biirger provozieren.

— 2003 haben wir {iberregional eingeladen und
wollten eine groflere Zahl von Gegendemons-
tranten mobilisieren als die europaweit anrei-
senden Nazis. Aus Angst vor Zusammenstofien
fand unser Protest trotzdem zeitlich und raum-
lich getrennt statt.

— 2004 war ,,Schluss mit Angst“. Wir wussten aus
den Erfahrungen der Vorjahre:

e Nazis haben ,,Kreide gefressen“ und wollen
von sich aus keinen Verbotsgrund fiir das
Grof3ereignis liefern.

e Je reibungsloser die Verhdltnisse sind, un-
ter denen die Nazis marschieren, desto
mehr wird sich das Ereignis verfestigen.

21. August 2004

e Der Festplatz, ein Privatgeldnde der Stadt, wird trotz
Bitten und Protest der Polizei nicht mehr als Samm-
lungsraum zur Verfiigung gestellt.

e  Auf einem Privatparkplatz neben der Strafe, die den

Nazis nun als Sammlungsraum zugewiesen wird,

stehen gut ein Dutzend gefiillte Giillewdgen und ein

Mistwagen der ortlichen Landwirtschaft. Die Bot-

schaft ist ,,Eure Anwesenheit stinkt uns!*

Zahlreiche Aktionen der Jugendinitiative, mit Sinn,

die Nazis ldcherlich zu machen, sind vorbereitet.

e Die Biirger werden nach der eigenen Demonstration

nicht mehr aufgefordert, nach Hause zu gehen.

Die Zahl der Nazi-Marschierer erhdht sich auf 4800.

Ca. 150 honorige Biirger der Stadt blockieren, ange-

fiihrt von den beiden Biirgermeistern, fiir ca. eine 34

Stunde den Nazimarsch.

Die Medienberichterstattung iiber Wunsiedel war

geprdgt vom biirgerlichen Protest.

- Die 5000 aus ganz Europa zusammen gekarrten
Neonazis wurden zur Randnotiz

— eine Niederlage fiir die Rechtsextremisten, wenn
man bedenkt, welcher logistische Aufwand hin-

WORKSHOP |: DEMONSTRATIONEN

ter diesem ,,Europatag® der rechtsextremen Be-
wegungen steckt.

e Der Wunsiedler Widerstand gewinnt damit eine vol-
lig neue Dynamik und préagt zunehmend die Auf3en-
sicht auf die Stadt und das Selbstverstdndnis der in
ihr wohnenden Biirger.

»Wunsiedel ist bunt, nicht braun*“ wird zum popu-
laren Slogan einer Stadt, die sich verdandert hat.

e Die Rechtsextremen ,,verkaufen“ die hohe Teilneh-
merzahl noch einmal als Erfolg und kiindigen fiir
2005 eine nochmalige Steigerung an.

Der Umzug umschloss fast die gesamte Innenstadt.

Historie nach dem 21. August 2004

19. Januar 2005

- Eine 60-kopfige Delegation der Stadt tragt die Situ-
ation vor dem Innenausschuss des Deutschen Bun-
destages vor und fordert Gesetzesanderungen um
derartigen Missbrauch unserer Gesellschaft in Zu-
kunft verhindern zu konnen.

14. Mdrz 2005

- Griindung der Biirgerinitiative ,,Wunsiedel ist bunt,
nicht braun*

— Diese wdchst bis August auf iiber 2000 Unterstiitzer.

April 2005

—  Der Deutsche Bundestag beschliet eine Anderung
des Strafrechts, das Versammlungen, in denen die
Wiirde der Opfer des Nationalsozialismus miss-
braucht wird, unter Strafe stellt.

23. Mai 2005, Jahrestag des Grundgesetzes

- Verleihung der Auszeichnung ,,Botschafter der Tole-
ranz“ an die Stadt Wunsiedel durch Bundesinnenmi-
nister Schily und Bundesjustizministerin Zypries.

20. August 2005

e Die Stadt erkldrt den Samstag nach dem 17. August
zum ,,Tag der Demokratie®.

e Fiir 15 Jahre im Voraus ist von meiner Person fiir die-
sen Samstag eine Versammlung ,,fiir Demokratie und
Menschenwiirde* im gesamten Stadtzentrum ange-
meldet.

e Jugendinitiative, Biirgerinitiative und Kirchen organi-
sieren zusammen mit der Stadt eine ,,Meile der De-
mokratie®.

¢ Uber 100 Biirger melden vor ihren Hiusern eine eige-
ne Versammlung ,,fiir Demokratie und Menschenwiir-
de“an.

e Der Festplatz steht wiederum nicht zur Verfiigung.

e Das Bundesverfassungsgericht hdlt das vom Land-
ratsamt Wunsiedel erlassene Verbot fiir den Hess-
Gedenkmarsch im vorldufigen Rechtsschutz.

e DerTag der Demokratie ist ein grof3er Erfolg.

- Autonome und linksextreme Gegendemonstran-
ten kommen auch ohne Nazis.

| 13
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Historie nach dem 20. August 2005

04. September 2005

NPD versucht, unter dem Deckmantel einer Wahlkampf-
veranstaltung, eine Ersatzveranstaltung durchzufiihren.
Dieser Versuch missgliickt vollig.

12. Dezember 2005

Griindung des Wunsiedler Biindnisses gegen Rechtsex-

tremismus

e Vernetzung von: Stadt Wunsiedel, Evangelische Kir-
che, Katholische Kirche, Evangelisches Bildungs-
und Tagungszentrum Bad Alexandersbad, Volks-
hochschule Selb, Wunsiedler Jugendinitiative gegen
Rechtsextremismus, Biirgerinitiative Trostau ,bei
uns beiBen Nazis auf Granit“ und Biirgerinitiative
»Wunsiedel ist bunt nicht braun“.

16. April 2006, Ostersonntag

Mahnwache der Biirgerinitiative vor einer rechtsextremen
Szene-Kneipe in Wunsiedel, als dort ein Neonazi-Konzert
angekiindigt ist. Kein halbes Jahr danach benennt sich
das Lokal um und distanziert sich vom rechtsextremen
Publikum.

19. August 2006

Zweiter Tag der Demokratie

e Verbot des rechtsextremen Aufmarsches wird erneut
vom Bundesverfassungsgericht gehalten.

e  Demonstration autonomer und linksextremer Krafte
findet nicht mehr statt.

1. Februar 2007

Schaffung einer Projektstelle gegen Rechtsextremismus

e  Getragen vom bayerischen Biindnis fiir Toleranz, De-
mokratie und Menschenwiirde schiitzen, der Stadt
Wunsiedel, der evangelischen Kirche Bayern und
dem Evangelischen Bildungs- und Tagungszentrum
Bad Alexandersbad

Schlusshemerkung

e Es lohnt sich fiir eine Kommune, sich der Herausfor-
derung ,,Rechtsextremismus* zu stellen.

—  Damit gibt man Biirgern und insbesondere Ju-
gendlichen eine Chance zu erkennen, dass sie
von rechtsextremen ldeologen nur missbraucht
werden.

- Offentlichkeit und &ffentliche Sensibilitidt ent-
larvt und erschwert rechtsextremes Auftreten.

— Es entsteht bei vielen Biirgern {iberhaupt erst
ein Unrechtsbewusstsein beim Verbreiten derar-
tigen Gedankenguts.

—  Schulen, Behorden, Polizei, Vereine, Gastwirte,

Elternhduser und Politiker gehen mit dem The-
ma anders um, wenn es in einer Stadt offen an-
gesprochen und vom Ersten Biirger der Stadt als
wichtige Aufgabe gesehen wird.
Rechtsextremismus ist eine gesamtgesellschaftliche
Herausforderung.
- Was eine einzelne Kommune tut, ist ein Tropfen
auf einen heif3en Stein.
— Das konzertierte Agieren vieler Kommunen ist
ein Regen, der den heif3en Stein kiihlen wird.
Mit unserem Beitrag zum Schutz unseres Landes vor
rechtsextremer Beschddigung arbeiten wir gemein-
sam an einer guten Zukunft.
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Veranstaltungs- und Demonstrationspolitik der extremen

Rechten

von Prof. Dr. Benno Hafeneger!

Es gehort immer schon zu den Politikvarianten der ex-
tremen Rechten, sich neben den internen, nicht-6ffent-
lichen Aktivititen (Versammlungen, ,,Geburtstagsfeiern®
u.a.) demonstrativ 6ffentlich zu bekennen und mit unter-
schiedlichen Formen in der Offentlichkeit zu présentieren.
Das ist eine von mehreren — und gehdort zu den zentralen
— Strategievarianten, zu denen weiter zahlen: parlamen-
tarische Arbeit bzw. Nutzung der Parlamente, Schulungen
und Immobilienkauf, Versandhandel und Ldden, Publika-
tionen und Vernetzung, Treffpunkte, kulturelle Angebote
und ,,soziale Arbeit*.

Die Offentlichkeitspolitik der extremen Rechten hat (mit
Veranstaltungen und Demonstrationen) in den letzen Jah-
ren zugenommen; das zeigen offizielle Zahlen der Behor-
den wie auch zivilgesellschaftliche, journalistische Be-
obachtungen der Szene. Neben einer Dauerprdsenz von
Akteuren in einigen Kommunen und Regionen (vorallemin
den neuen Bundesldndern) haben die Anmeldungen und
durchgefiihrten Veranstaltungen in den letzten Jahren ein
hohes Niveau erreicht; das gilt vor allem fiir die NPD, aber
auch fiir andere Gruppen und Einzelakteure des Lagers.
Die folgenden sechs Merkmale markieren die Bedeutung
dieser Politikvariante sowohl der parteipolitisch organi-
sierten extremen Rechten als auch der gesamten Szene
(Kameradschaften, neonazistische Gruppen).

1. StraBlen und Pliitze als Kampfarena

In der ideologischen Ausrichtung der extremen Rechten
war schon immer und ist die Straf3e nach wie vor ein zen-
traler politischer und mobilisierender Ort (Kampfplatz).
Es gehort zur strategischen Ausrichtung die Strafle und
offentliche Platze — als Arena — zu besetzen und zu zei-
gen, wer in der Lage ist 6ffentlich zu agieren. So heifit
es denn z.B. auch im ,,Drei-Sdulenkonzept“ der NPD:
»Kampf um die Parlamente, die Képfe und die StraBBe*;
und neuerdings kommt als ,vierte Saule“ noch ,Wort-
ergreifung® bei offentlichen Veranstaltungen (die {iber
die extreme Rechte stattfinden) hinzu. Mit Prdsenz und
vielfdltigen Demonstrationsformen versucht die extreme
Rechte als Akteur und Themen setzend, ihre Parolen und
Botschaften offentlich zu machen, als ,,Machtfaktor®, als
HAlternative® zu agieren und im Gesprdch zu bleiben. Die
extreme Rechte versteht sich als Kampf-, Bekenntnis- und
Schicksalsgemeinschaft, bei der die StraBe und die of-
fentliche Auseinandersetzung als Medium dienen, sich
in Szene zu setzen. Unterschiedliche Demonstrations-
formen, z.B. provozierendes, einschiichterndes und mar-
tialisches (aber auch seritses) Auftreten und Marschie-
ren, das Skandieren von Parolen, Abspielen von Musik
und die propagandistischen Reden gehdren zum Habitus
und Selbstkonzept, den Bediirfnislagen und dem aktivis-
tischen Gefiihlshaushalt des Lagers.

*Prof. Dr. Benno Hafeneger ist tatig am Institut fiir Erziehungswissen-
schaften der Philipps-Universitat Marburg.

2. Selbstbewusstsein und Gefiihl von Stiirke

Die extreme Rechte demonstriert in Zeiten von Umbruch
und Krisen, von vielen Menschen als bedrohlich wahr-
genommener sozialer Desintegrationsdynamik, von Ab-
stiegs- und Zukunftsdngsten der Mittelschichten und
Hoffnungslosigkeit der Unterschichten, in einem kalten
sozialen Klima ein vermeintliches Gefiihl von Starke und
»Rettung®. Sie versucht mit ihren ideologischen Antwor-
ten und autoritaren Populismus an Mentalitdaten, an Ein-
stellungsmuster in Teilen der Bevélkerung anzukniipfen.
Sie gibt sich prdsent, agiert selbstbewusst, offensiv und
aggressiv. Sie konturiert (und phantasiert) das Selbstbild,
ein relevanter Faktor in den Antworten auf Krisen und Um-
briiche wie der Zukunft des Landes zu sein; den Sorgen
des ,,Volkes“, des ,kleinen deutschen Mannes“, mit al-
len Ungewissheiten und Beunruhigungen, Erfahrungen
und Angsten nahe zu sein. In der Propagierung ihrer
Krisendiagnosen, ihrer antidemokratischen und antilibe-
ralen ,,nationalen“ Antworten spielen Offentlichkeit und
StraBenpolitik als Biihne und Raum eine zentrale Rolle.

3. Verjiingung und Militanz im Lager

Die Verjiingungsprozesse im organisierten Lager und
bei den Funktiondren, der ideologische und sozialisato-
risch-praktische (Radikalisierungs-)Hintergrund bei den
Parteien (insbesondere der NPD), den Jungen National-
demokraten (JN), in den Kameradschaften, bei neonazis-
tischen Kleingruppen und in Cliquen (oftmals auch von
Straf- und Gewalttdtern mit Hafterfahrungen) bilden eine
brisante Mischung aus ideologischer Verfestigung, Mili-
tanz und Aggressivitat, vielfach auch Gewaltakzeptanz
und -handeln. Militanz-, Kampf- und Eskalationsbediirf-
nisse werden auf der Strafle, bei Demonstrationen und
Veranstaltungen vor allem von mdnnlichen Jugendlichen
und jungen Erwachsenen ausagiert. Hier suchen und fin-
den sie Gelegenheiten fiir Aktivismus und Gesinnungs-
demonstration, auch zu handgreiflichen Auseinanderset-
zungen und ,,Thrill“; hier erfahren sie Anerkennung und
Selbstwertgefiihl innerhalb der Szene - und auch bei
Teilen der Bevdlkerung; hier zeigen sie sich in madnnlich-
korperlicher Macht-, Starke- und Siegerpose.

4. Formen der Demonstrations-/Offentlich-
keitspolitik

Die extreme Rechte hat vielfiltige Formen ihrer Offentlich-
keits- und Demonstrationspolitik ritualisiert. Zum Kern-
bestand gehoren: offentliche und nicht-6ffentliche Ver-
anstaltungen, Demonstrationen, Aufmarsche, Mahn- und
Gedenkveranstaltungen, Flugblatt-, Aufkleber- und CD-
Verteilaktionen, eigene Medien (Zeitungen, Broschiiren,
Flyer, Internetnutzung), Musikkonzerte, Infostande, aber
auch Treffpunkte, Pressefeste, Sportveranstaltungen und
ritualisierte Lagerfeuer bis hin zu ,sozialer® (nationaler)
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Arbeit. Vor allem mit letzteren sowie kommunalen Alltags-
aktivitaten bzw. kommunalpolitischer Arbeit — als ,,Partei
der Mitte“, als ,,Partei auf dem Marsch in die Mitte des
Volkes® — versucht die extreme Rechte, lokales Vertrau-
en zu gewinnen und Akzeptanz zu erfahren. Die Formen
sprechen unterschiedliche Bediirfnisse der Akteursgrup-
pen im rechten Lager an und zielen auf unterschiedliche
Zielgruppen (Funktiondre, Umfeld, Sympathisanten) im
eigenen Kreis und in der Offentlichkeit.

5. Bedeutung der neuen éffentlichen
Prdsenz

Die Demonstrations- und Offentlichkeitspolitik der extre-
men Rechten hat unterschiedliche Bedeutungsebenen. Zu
den zentralen Merkmalen zdhlen:

e Mobilisierung, Vergewisserung und Bindung ,,nach
innen“: das politisch-kulturelle Lager versucht hier
Identitdt zu beschwdren und Zugehorigkeit emotio-
nal erlebbar zu machen; es demonstriert und insze-
niert Prasenz und Starke. Damit wird die Mitglied-
schaft sowie deren (Dauer-)Bedarf nach Bekenntnis
und Reibung mit Selbstvergewisserungsaktivitaten/-
kampagnen eingelost, stabilisiert und gebunden
— was gleichzeitig die reale Schwache kompensieren
soll.

e Demonstration der vermeintlichen Starke und Préa-
senz ,,nach auBen“: das nationale Lager will zeigen,
dass es seine feindseligen Mentalitdten, ideolo-
gischen Parolen und Fragmente mitzuteilen weif3, ein
relevanter Akteur und offentlicher Stichwort-/The-
mengeber (wenn auch ,,noch® AuBBenseiter) ist.

e Dieimmerauch rivalisierenden Gruppen und Akteure
im Lager prasentieren sich und stecken ihre Claims,
ihre interne Macht ab. Es geht um die lokal, regional
und national fithrende Rolle, die sich u.a. in der Mo-
bilisierungsfahigkeit und Offentlichkeitsarbeit zeigt.

e Es wird Resonanz in der offentlichen Berichterstat-
tung - den Medien — erwartet, obwohl diese als
systemkonform ,verteufelt“ werden. Dennoch sollen
iiber sie die Botschaften popularisiert werden, und
der Nutzen — Wahrnehmung, Berichterstattung (weil
»lber uns“ berichtet wird) — erscheint allemal groR.
Die Formen der Demonstrations- und Offentlichkeits-
politik sind als Medien in der Ideologiekommunikati-
on und von Provokation zu verstehen.

e Essind oftmals lokale und national agierende Einzel-
akteure, die sich profilieren wollen, die (wiederholt)
Veranstaltungen und Demonstrationen anmelden,
um ihre mobilisierenden Fahigkeiten, ihre kommu-
nale bzw. nationale Bedeutung (im Lager) zu de-
monstrieren.

e Schlie3lich finden die Aktivitaten vielfach in Orten
und Regionen statt, in denen aufgrund eigener Infra-
struktur und Prasenz, Wahlerfolgen und Organisati-
onskraft, bereits gelaufener Aktionen und Alltagskul-

tur relativ giinstige Bedingungen bzw. Resonanzen
existieren — hier fiihlt die extreme Rechte sich ermun-
tert.

6. Gewalt und Strale

Die Strafle und offentliche Pldtze sind immer auch Orte
der Auseinandersetzung, bei denen es nicht nur um rhe-
torische, provozierende, ideologische Positionsmarkie-
rungen, sondern um gewalttdtige und Gewalt provozie-
rende Auseinandersetzungen geht. Teile der extremen
Rechten erwarten, suchen und schiiren solche Provokati-
onen; es gehort zu ihrem Ideologie- und Durchsetzungs-
konzept, sich mit ihren ,,Feinden“ — auch ,,dem Staat“,
der Polizei — gewaltsam auseinanderzusetzen.

Auseinandersetzung mit Demonstrations-
politik

Unterschieden werden miissen generell die rechtliche
und (kommunal)politische Ebene. Bei der rechtlichen
Auseinandersetzung geht es — im Spannungsfeld von
Verfassungsrecht (Meinungs- und Versammlungsfreiheit)
und Versammlungsrecht (Verbot, Auflagen u.a.) — um die
gesetzlichen Moglichkeiten vor den angemeldeten Ver-
anstaltungen (Verbot, Auflagen) und wéhrend der Veran-
staltungen (Auflagen, Verbot, Anzeigen).

In der (kommunal)politischen Auseinandersetzung geht
es — anlassbezogen wie auch langerfristig — um die Ko-
operation

- der politischen Gemeinde (Stichworte: Verhalten, Po-
sitionierung, Offentlichkeit, Ressourcen/Férderung,
Handlungs-/Aktionsplan etc.)

— und der Biirgergesellschaft/der zivilgesellschaft-
lichen Akteure (Stichworte: Biirgerinitiative/Schliis-
selpersonen, Offentlichkeit/Veranstaltungen).

Ziele einer kooperativen, vernetzenden kommunalen Stra-
tegie sind fiir beide Seiten: Aufkldrung, Information und
»kluge“ Gegendffentlichkeit; ,,Besetzung” der Kommune
und des Gemeinwesens als demokratischer Ort; Zugeho-
rigkeits-/Integrations- und partizipatorische (Alltags-)Er-
fahrungen; Forderung demokratischer Milieubildung und
einer Kultur des Zusammenlebens sowie die Markierung
von Grenzen.



Workshop I1: Immobilien
von Claudia Luzar?

Im Rahmen der Kommunaltagung ,Praxisorientierter
Umgang mit rechtsextremistischen Aktivitdten“ fand ein
Workshop zum Themenkomplex ,,Immobilien® statt, der
sich mit den Fragen des Umganges mit ,,angedrohten®
Immobilienkdufen oder bereits vorhandener raumlicher
Infrastruktur rechtsextremer Kreise beschaftigte.

Die Schwerpunkte des Workshops lagen auf der Be-
standsaufnahme, rechtlichen Instrumenten und zivilge-
sellschaftlichen Handlungsmadglichkeiten.

Das Einstiegsreferat hielt Patrick De La Lanne, der Ober-
biirgermeister der Stadt Delmenhorst. Er beschrieb die
Auseinandersetzung der Stadt Delmenhorst mit dem Ne-
onazi-Anwalt Jiirgen Rieger, der ein im Stadtzentrum ge-
legenes Hotel kaufen wollte. Die Kommune hatte hierbei
eine Sechs-Stufen-Strategie verfolgt, die der Oberbiirger-
meister vorstellte:

e Einwerben von Spenden (in Hohe von 950.000 Euro)
- in einer Stadt mit hoher Arbeitslosigkeit (13,1%) ein
sehr hoher Betrag

e  (iberparteiliche Zusammenarbeit mit ,breiter Front*
aller Demokraten

e  (Offentlichkeitsarbeit, die die Neonazis aus dem un-
beobachteten Raum herausholte

e politische Ebene mit der Forderung nach z.B. dem
NPD-Verbot ,,Die Braunen miissen weg!“

e Suche nach Maoglichkeiten im Rahmen des Bau-
rechts

e enge Kooperation mit Polizei und Verfassungs-
schutz.

Er betonte zudem, dass es fiir die Kommune Delmenhorst
sehr wichtig war, mit anderen betroffenen Kommunen im
Austausch zu stehen.

Bernd Merbitz vom Polizeiprasidium Westsachsen, der in
Sachsen u.a. die landesweite polizeiliche Einsatztruppe
gegen Rechtsextremismus ,,Soko REX“ mit aufgebaut hat,
prdsentierte in seinem Referat neben Erfahrungsberich-
ten aus der alltdglichen Polizeiarbeit mit Rechtsextremen
auch drei Beispiele rechtsextremer Immobilienkdufe in
Sachsen. Die Kommunen hatten zu den Kdufern keine
Recherchen angestellt, so dass der rechtsextreme Bezug
erst im Nachhinein festgestellt werden konnte. Merbitz
forderte die Kommunen auf, sich der Problematik nicht zu
verschlielen, sondern vor allem die zustdndigen Mitar-
beiter in den Verwaltungen zu informieren und zu sensibi-
lisieren. Gleichzeitig bestadrkte er die Kommunen, sich im
Zweifelsfalle an Landesbehdrden und Landesministerien
zu wenden. Er wies aber auch darauf hin, dass der Ankauf
von Immobilien eher selten im Vergleich zur meist kurz-

* Claudia Luzar ist Mitarbeiterin des Zentrums Demokratische Kultur; die
Ergdnzungen zum Artikel (Kdsten und Beispiele) hat Dr. Reiner Schiller-
Dickhut zusammengestellt.
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Wie geht man mit ,angedrohten“ Immobilienaufkdufen oder
bereits vorhandener rdumlicher Infrastruktur rechtsextremer
Kreise um? (Bestandsaufnahme / rechtliche Instrumente / zivil-

gesellschaftliche Handlungsmaoglichkeiten)

fristigen Anmietung fiir Konzerte und Parties vorkdame.
Unzdhlige geeignete leerstehende Gebdude und Indus-
triebrachen finden die Rechtsextremen vor allem in den
ostdeutschen Bundeslandern. Diese werden zumeist von
Insolvenzverwaltern betreut, welche nicht so genau pri-
fen, wer und zu welchem Zweck Raumlichkeiten anmietet.
Auch hier miissten die Kommunen versuchen Mitsprache-
rechte geltend zu machen, die sich juristisch auf Details
wie das Ausschankrecht oder die androhende Larmbelds-
tigung berufen konnten.

Bericht Bernd Merbitz

.,Nachfolgend werde ich Ihnen drei Beispiele aus
Sachsen vorstellen:

Erstens haben wir da ein Objekt in Borna,
Rothaer Str. 22-24. Als Kaufinteressent meldete
sich ein Gedachtnisstittenverein, der dort eine
Gedenkstétte [...] einrichten wollte. Namentlich
handelte es sich dabei um Ludwig Limmer, Hajo
Herrmann und Wieland Kérner, alles einschlagig
bekannte Namen.

Jedoch waren diese Namen nicht in Borna be-
kannt, sodassdasObjekt fiir 99.000 EUR verkauft
wurde, und erst nach Abschluss des Kaufver-
trages kontaktierte dann der Oberbiirgermeister
die Polizei und den Verfassungsschutz. Da war
das Kind schon in den Brunnen gefallen.

Als die neuen Eigentiimer dann die Baupldne
einreichten, musste ich den Oberbiirgermeister
darauf hinweisen, dass die Auflenanlagen der
Gedenkstdtte die Form eines Keltenkreuzes er-
halten sollten.

Im Moment sieht es so aus, dass die Stadt er-
gebnislos versucht hat die Immobilie zuriick-
zukaufen. Das Oberverwaltungsgericht hat
entschieden, dass das Kreuz in der Mitte des Kel-
tenkreuzes nicht 12 Meter hoch sein kann, das
war aber auch die einzige Anderung, die recht-
lich méglich war. Ansonsten darf alles so gebaut
werden, wie es geplant war, und dieses Objekt
wird sich wohl zu einem Nazi-Wallfahrtsort ent-
wickeln.

Das zweite Beispiel ist das ,Rittergut“ oder
Schlof Sahlis in Kohren-Sahlis. Als Kdufer trat
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ganz unauffallig ein Herr Hoffmann auf, nur han-
delt es sich hierbei leider um den ehemaligen Lei-
ter der Wehrsportgruppe Hoffmann. Er hat mitt-
lerweile schon mit den Umbauten am Schloss
begonnen.

Als drittes Beispiel nenne ich die Alte Fleische-
rei in der Walther-Rathenau-Strafie in Wurzen.
Gekauft wurde dieses Objekt von einem Herrn
Thomas Persdorf, der den rechtsextremistischen
Versandhandel Front-Records betreibt.

Es gibt also in Sachsen mehrere Beispiele dafiir,
was passiert, wenn die Kommunen und Politiker
sich nicht mit der Problematik auseinanderset-
zen und nicht sensibilisiert sind.“

Als letzter Referent sprach Bernd Wagner vom Zentrum
Demokratische Kultur in Berlin (und im Beirat des Biind-
nisses fiir Demokratie und Toleranz), der sich schon wih-
rend seiner Arbeit bei der Kriminalpolizei in der DDR mit
dem Thema Rechtsextremismus beschaftigte und u. a. die
Aussteigerinitiative ,,Exit* gegriindet hat. Er beleuchtete
kurz die Entwicklung der Rechtsextremen seit den goer
Jahren und informierte tiber ihre heutige Ideologie und
politische Programmatik. Wagner konzentrierte sich auf
die soziobkonomischen Auswirkungen bei rechtsextre-
men Immobilienkdufen und welchen Schaden diese fiir
die Kommune haben konnten. Die Funktion der Immobi-
lien fiir die rechtsextreme Szene ist nicht nur die direkte
Nutzung als Schulungs- oder Kulturzentrum, sondern
auch die mediale Aufmerksambkeit, die dem organisierten
Rechtsextremismus in diesem Zusammenhang gegeben
wird. Die Nutzer einer Inmobilie méchten mit dieser poli-
tisch in die Gesellschaft wirken. Die Folgen fiir die Einwoh-
ner sind unmittelbar. Sie miissen sich auf ein Spektrum
von Einschiichterungen, Drohungen bis hin zu Gewalt und
der Verfolgung politisch Andersdenkender einstellen.

Bestandsaufnahme

Von Rechtsextremen gekaufte oder angemietete Immo-
bilien werden vielfaltig genutzt: Das Spektrum reicht von
Einzelobjekten, die als Schulungszentren, Gedenkstdtten
oder Veranstaltungsorte dienen kdnnen, iiber Jugend-
clubs und Laden sowie den Erwerb von mehreren Grund-
stiicken, verbunden mit einer Ansiedlung vor allem in
landlichen Gegenden, bis hin zu einzelnen Wohnungen.
Nicht immer beabsichtigen Rechtsextreme den Kauf
eines Objektes, sondern sie nutzen verstarkt die Mog-
lichkeit der Anmietung oder des Mietkaufs, der es gerade
kleineren rechtsextremen Organisationen moglich macht,
Objekte zu nutzen.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass in der rechtsextre-
men Szene erhebliche finanzielle Mittel zum Immobilien-
kauf vorhanden sind, aber nicht jeder Bieter selbst tat-
sdchlich finanzkréftig ist.

Beispiel Wohnprojekte Mecklenburg-Vor-
pommern

Ich mochte gerne noch etwas zur Situation in
Mecklenburg-Vorpommern in Bezug auf rechts-
extreme Immobilien sagen und kann Ihnen Bei-
spiele wie Salchow, den Motorradclub in Lasan,
den ,Laden“und Wohnungen von Rechten in An-
klam nennen. In Anklam haben Rechtsextreme
auflerdem mehrere Garagenplatze gekauft, und
ich habe die Stadt da von Anfang an darauf hin-
gewiesen, was dort moglicherweise entstehen
wird, aber dies wurde iibergangen. Nun stehen
wir vor der Situation, dass diese Garagen ausge-
baut und z.T. sogar unterkellert wurden und wir
nicht genau wissen, was da vor sich geht.

Im gesamten Bundesland haben die Rechtsextre-
men sechs bis sieben ,eigene“ Orte, an denen sie
Konzerte oder Veranstaltungen machen kénnen.

Viel wichtiger finde ich jedoch die Strategie der
Rechten sich zu eigenen Wohnprojekten in D6r-
fern zusammenzuschliefen oder sich dort mit
ihren Familien anzusiedeln. Das Ergebnis ist
eklatant: Die Rechten treten als ganz normale
Menschen auf, als Nachbarn eben, und werden
Teil der dorflichen Gemeinschaften und jegliche
kritische Auseinandersetzung verschwindet. Auf
dieser persénlichen Ebene kénnen sie dann leich-
ter auf die Probleme und Bediirfnisse der Men-
schen eingehen und gleichzeitig agitieren bzw.
ihre rechte Ideologie den Menschen néher brin-
gen. Dort wo Rechte wohnen oder hinzuziehen,
wirken sie in das Dorf hinein, als Beispiele seien
hier Posslow oder Liibtheen genannt.



In der Diskussion wurde mehrfach gefragt, ob es moglich
sei, die Glaubhaftigkeit eines Kaufinteresses zu verifizie-
ren. Diese Frage konnte nicht abschlieBend beantwortet
werden, jedoch kann eine Orientierung an bestimmten
Analysekategorien erfolgen, wie beispielsweise die geo-
graphische Lage der Kommunen, die Infrastruktur und der
Zustand des Objektes, die finanziellen Schwierigkeiten
des Verkdufers oder die bestehenden rechtsextremen
Kontakte. Ebenso aussagekréftig kann aber auch eine
grundsatzliche Lageanalyse sein, d.h. die Kommunen
sollten evaluieren, ob sich ein rechtsextremer Kaufer von
dem jeweiligen Objekt einen ,,Nutzen“ versprechen kann
bzw. ein Kauf fiir ihn ,,sinnvoll“ erscheint.

Beurteilung moglicher Immobilienkdufe

1. Ist der Verkdufer in finanziellen Schwierig-
keiten?

2. Wie sieht die finanzielle Situation des K&u-
fers aus? Ist die unter Umstdnden ebenfalls
unzureichend?

3. Bestehen Kontakte zum rechtsextremen
Spektrum?

4.  Wie ist der Zustand des Objektes? Wie ist
das Objekt gelegen?

5. Besteht eine grofle Diskrepanz zwischen
der Verkaufssumme und dem Verkaufswert
bei gleichzeitiger ungiinstiger Situation auf
dem Immobilienmarkt?

6. Wird iberraschend ein Makler eingeschal-
tet, der eine hohe Provision verlangt?

7.  Wird der Immobilienkauf medial, vor allem
durch rechte Medien, vermarktet?

8. Liegt ein Vorkaufsrecht der Stadt ohnehin
vor oder muss dieses erst ,,erwirkt“ werden?

Spekulativ bleiben derartige Uberlegungen im Falle der
w»Undercover“-Kdufe, bei denen ein unscheinbarer Kdufer
fiir die Rechtsextremen agiert oder Scheinfirmen auftre-
ten und somit der konkrete Bezug erst nach Vertragsab-
schluss hergestellt werden kann. Aber auch nach dem
Erwerb eines Objektes bieten sich Moglichkeiten, die
Nutzung von diesem zu beschranken oder gar eine Radu-
mungsklage einzureichen.

WORKSHOP I|Il: IMMOBILIEN

Die verantwortlichen Stellen in den Kommunen miissen
grundsatzlich fiir eine Auseinandersetzung mit rechts-
extremen Erwerbsstrategien und Aufkdufen sensibilisiert
werden. Dazu gehort zundchst, sich ein Bild von den ent-
sprechenden rechtsextremen Personen oder deren Firmen
zu verschaffen sowie {iber die Strategien der Szene infor-
miert zu sein. Auch ein Austausch mit Initiativen gegen
Rechtsextremismus und zivilgesellschaftlichen Gruppen
kann in der Erdrterungsphase sinnvoll sein.

Im Zweifelsfalle sollten Anfragen an {ibergeordnete
Dienststellen, den Verfassungsschutz oder die Polizei
gestellt werden, um Informationen tiber die politischen
und personlichen Hintergriinde eines Kaufers erhalten zu
kdnnen. Als Instrument wurden Gutachterausschiisse ge-
nannt, welche eingesetzt werden, um die entsprechenden
Immobilien zu begutachten bzw. um den Verkehrswert
des Objektes festzulegen. Die Gutachter seien demnach
berechtigt, Informationen {iber die Kdaufer und den Kauf-
zweck einzuholen.

Rechtliche Mittel

Der Einsatz rechtlicher Mittel durch die Kommunen muss
jeweils fallspezifisch abgewogen werden. In der Diskussi-
on wurden u.a. folgende rechtliche Instrumente genannt:
das stddtische Vorkaufsrecht (in Zusammenarbeit mit
stdadtischen Wohnungsbaugesellschaften), die Erweite-
rung des Sanierungsgebietes, das Denkmalschutzgesetz
und das Brandschutzgesetz.

Vorschlag einer Kommune zu rechtlichen
Instrumenten

Es muss beim Verkauf von stddtischen Grund-
stiicken die Regelanfrage an den Verfassungs-
schutz, eine Handelsregisterabfrage und eine
GmbH-Abfrage geben.

Es muss immer (als Verzégerung/Drohung) das
Vorkaufsrecht genannt werden.

Parteitag im Rathaus? Rdume an einen privaten
Betreiber z. B. mit der Auflage vergeben, nicht an
Rechtsextreme zu vermieten. Objekte an stad-
tische Wohnungsbaugesellschaften abgeben,
weil auch die nicht alle in ihre Rdume lassen miis-
sen. Die Stadt miisste rein rechtlich alle in ihre
Rdume lassen.

Bei Kdufen ausldndischer Gesellschaften muss
in der deutschen Botschaft des Landes nachge-
fragt werden.
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Gerade fiir diese juristischen Fragestellungen fehlt in der
Kommune oft ein Ansprechpartner, der eine umfassende
Beratung leisten kann.

Wenn rechtliche Mittel zum Einsatz kommen kénnen, soll-
ten sich die Kommunen nicht vor ldngeren Instanzenwe-
gen scheuen, d.h. ,sie sollten auf Zeit spielen“: Oftmals
verlieren die Rechtsextremen das Interesse, wenn nicht
eine schnelle Losung in Aussicht steht.

Vielfach wurde betont, dass rechtliche und politische Mit-
tel kombiniert genutzt werden miissen. Die Kommunen
diirfen sich nicht von den Rechtsextremen einschiichtern
lassen, sondern miissen die politische Auseinanderset-
zung mit ihnen suchen.

Offentlichkeitsarbeit

Ob in diesem Zusammenhang die Offentlichkeitsarbeit
immer zum Nutzen fiir die Kommunen ist, wurde kontro-
vers diskutiert. Denn einerseits bekommen die Rechts-
extremen dadurch die Aufmerksamkeit, die sie sich er-
hoffen, und erhalten ein Podium zur Selbstdarstellung.
Andererseits kénnen dadurch auch zivilgesellschaftliche
Gegen-Prozesse angestoflen werden.

Es gab Kommunen, die positive Erfahrungen mit einer in-
tensiven Offentlichkeitsarbeit gemacht haben, aber auch
die Strategie des Nicht-Beachtens erwies sich als erfolg-
reich wie in Dresden. Auch hier ldsst sich keine allgemein-
gliltige Empfehlung geben.

Vernetzung

Ein zentrales Anliegen der Teilnehmer des Workshops war
die Vernetzung. Dabei handelt es sich um eine Vernet-
zung auf drei Ebenen, zum Zwecke des Informationsaus-
tausches, der Zusammenarbeit und der gemeinsamen
Abwdgung beispielsweise rechtlicher Mittel.

Auf kommunaler Ebene muss die Zusammenarbeit aller
Parteien, zivilgesellschaftlichen Initiativen und sonsti-
gen verantwortlichen Stellen gegeben sein. Dafiir kénnen
schon bestehende Netzwerke in den Kommunen genutzt
werden, wie z. B. der Kriminalprdventive Rat und lokale
Aktionsbiindnisse.

Auf der Ebene der Bundesldnder sollte eine Vernetzung
zwischen den Kommunen und den jeweiligen zustdndigen
Landesministerien des Innern, des Verfassungsschutzes
und der Polizei bestehen oder entwickelt werden. Vertre-
ter von Kommunen &duBerten vielfach, dass sie sich mit
dem Problem des Rechtsextremismus alleine gelassen
fiihlen.

Fiir die Zukunft sei eine iiberregionale Kommunikations-
instanz wiinschenswert. Ein Vorschlag hierzu wurde von
Bernd Wagner vorgelegt: Ein Bestandteil eines ,,Infotele-
fon Extremismus“ wdre demnach ein ,,Infopool®, der fiir
die Dokumentation und Auswertung von Immobilienkdu-
fen und die Bereitstellung von Informationen iiber die
rechtsextreme Szene verantwortlich sein sollte.



Beispiel Stadt Grafenwdhr

»Die Stadt Grafenwohr stand auch schon einmal
vor dem Problem eines Immobilienkaufes durch
Rechtsextreme. Es ging dabei um eine Tennishal-
le. Wir haben dariiber sehr intensiv im Stadtrat
diskutiert und vor allem auch dariiber, ob das
Kaufangebot ein Bluff ist oder nicht. Manche
Mitglieder sagten, dass es ein Bluff sei und die
Stadt deshalb keine Verhandlungsinitiativen
starten sollte. Die Nazis haben dann natiirlich
mitbekommen, dass die Stadt kein Interesse an
der Immobilie hat und kauften sie, wobei als
Kéufer ein Sozialhilfeempfanger auftrat.

Als der Kauf dann getdtigt worden war, muss-
te die Stadt dann aktiv werden. Wir haben alle
Politiker und Verantwortlichen, z.B. aus der
Kreisverwaltung und dem Innenministerium, an
einen Tisch geholt und Problemlésungsansatze
gesucht und besprochen. Uns waren aber eigent-
lich die Hdande gebunden, wir hatten fast keine
Handlungsoptionen. Trotzdem mussten wir al-
les Mogliche versuchen, denn die Bevélkerung
iibte nun groflen Druck auf den Stadtrat aus.
Vor allem junge Miitter wandten sich aus Angst
vor den Neonazis an uns, denn die Tennishalle
liegt genau gegeniiber eines Schwimmbades und
einer Sportanlage. Auch wdére es ein enormer
Imageschaden fiir die Stadt gewesen, wenn man
bedenkt, dass sich in Grafenwéhr ein sehr grofser
Truppeniibungsplatz und Stiitzpunkt der US-
Army befindet und wir das gute Zusammenleben
mit den Amerikanern aufs Spiel gesetzt hatten.
Der Oberbiirgermeister hat dann Kontakt zu
einem Rechtsanwalt aufgenommen, und mit die-
sem haben die Fraktionssprecher der Parteien
und der Oberbiirgermeister ein Gesprdch ge-
fuihrt. Der Rechtsanwalt hat in diesem Gesprdch
seinerseits geblufft. Daraufhin hat der Kdufer
die Halle der Stadt Grafenw6hr zum Verkauf an-
geboten. Heute befindet sich in dieser Halle ein
Kinderparadies, welches von einem privaten In-
vestor eingerichtet wurde.“

WORKSHOP I|Il: IMMOBILIEN

Beispiel Stadt P6Rneck

,Fiir mich ergeben sich aus den vorherigen Bei-
trdgen folgende Probleme:

Das kommunale Vorkaufsrecht muss handwerk-
lich sauber eingesetzt werden.

In Bezug auf das Haushaltsrecht muss man be-
denken, dass die Kommune, wenn sie das Objekt
kaufen will, dieses auch fiirirgendwas benétigen
muss, weil sonst die Kommunalaufsicht gezwun-
gen ist Probleme zu machen.

In Bezug auf das ,,Schiitzenhaus“ in Péfneck, wo
die Limited von Jiirgen Rieger der Eigentiimer ist,
ergibt sich jetzt, nachdem es die Ltd. nicht mehr
gibt, dass das Gebdude somit ohne Eigentiimer
ist und wir gespannt sein diirfen auf die Nach-
tragsliquidation.

Zum ,Schiitzenhaus®“ ist weiterhin zu sagen,
dass das Gebdude bisher nicht wie gewiinscht
genutzt werden konnte. Einmal hat Herr Rieger
fehlende Unterlagen fiir den Gaststdttenantrag
seines Mieters nicht nachgereicht, ein weiteres
Mal wichen Konzept und Antrag voneinander ab.
Jetztist es so, dass der Mieter keinen Eigentiimer
mehr hat, der die Antrdge ausfiillen kann.“
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Thesen zu Workshop 111: Auseinandersetzung um geschichtliche

Fragen (Jahrestage, Gedenkorte)
von Dr. Michael Kohlstruck!

These 4:
Workshop 111
Auseinandersetzung um geschichtliche Fragen
(Jahrestage, Gedenkorte)
Wie konnen Kommunen darauf reagieren, wenn Rechtsextreme
bei Aufméarschen ortliche Einrichtungen (z.B. Friedhofe) oder
Gedenkorte sowie Feiern zu historischen Jahrestagen instru-
mentalisieren?

Fur die betroffenen Kommunen und Landkreise stellen
rechtsextreme Demonstrationen Chancen auf (mindes-
tens) zwei Ebenen dar:

Stichwort: ,,Schubumkehr* oder: Die Energie ist vorhan-
den, es kommt darauf an, sie richtig zu kanalisieren. Auf-

Wie kdnnen Kommunen darauf reagieren, wenn Rechts-
extreme bei Aufmarschen ortliche Einrichtungen (z.B.
Friedhdfe) oder Gedenkorte sowie Feiern zu historischen
Jahrestagen instrumentalisieren?

These 1:

Die Einbeziehung von Orten, Personen und Ereignissen in
eine rechtsextreme Erinnerungspolitik folgt nicht histo-
rischen, sondern aktuellen Relevanzkriterien.

Das Spektrum von Orten, Personen und Ereignissen, die
zu einem ,Erinnerungsort” erkldrt werden konnen, ist
nicht an ein bestimmtes Niveau historischer Bedeutsam-
keit gebunden.

Entscheidend sind die heutigen strategischen Uberle-
gungen der rechtsextremen Aktivisten.

These 2:

Aufmérsche, Gedenkveranstaltungen etc. haben wichtige
Funktionen fiir den inneren Zusammenhalt und die Au-
Bendarstellung der rechtsextremen Bewegung.

Die Zahl solcher Bewegungs-Events wurden seit Mitte der
1990er Jahre gezielt erhdht. Auf erinnerungspolitische
Aufmdrsche entfallen mindestens ein Drittel aller Teilneh-
mer an rechtsextremen Demonstrationen.

These 3:

Fiir die betroffenen Kommunen und Landkreise stellen
rechtsextreme Demonstrationen Probleme auf (mindes-
tens) zwei Ebenen dar:

1. ,,Verwaltungsproblem®: Aufmarsch als Problem einer
Grof3veranstaltung

2. ,Politisches Problem*“: Medienberichterstattung pro-
duziert ein Image-Problem, der Ort oder die Region
werden in der Berichterstattung in eine (u.U. sogar
exklusive) Verbindung mit Rechtsextremismus ge-
bracht

* Dr. Michael Kohlstruck ist tatig am Zentrum fiir Antisemitismusforschung
der TU Berlin; das Thesenpapier wurde fiir den Workshop vorbereitet.

merksamkeit ist ein kostbares Kapital, es sollte clever
genutzt werden.

1. Aufmirsche als Chance fiir die Offentlichkeitsarbeit
der Kommunen
2. Aufmadrsche als Chance fiir die Politische Bildung

These 5:
Was tun?

Hohe Bedeutung von Offentlichkeitsarbeit, die in der
tiberregionalen Offentlichkeit eine Verbindung zwischen
den demokratischen, also positiven Aktivitdten und dem
Namen des Ortes bzw. der Region etabliert (friihzeitige
Planung, Produktion von Bildern, Mischung von konventi-
onellen und unkonventionellen Aktivitdten u.a.).

Die von auflen erzwungenen Anldsse sollten zugunsten
von Prozessen der politischen Bildungsarbeit in eigener
Regie genutzt werden. Experten am Ort bzw. in der Region
aktivieren; Initiieren von Projektgruppen, die sich mit der
lokalen/regionalen Geschichte befassen; Kooperation
von Institutionen, Gruppen und Einzelpersonen u.a.

Dies setzt eine eigene aktive Informationsbeschaffung
voraus.

These 6:
Was sollte nicht getan werden?

Abschied von einem Denken in Kategorien der territorial
gebundenen Kriegsfiihrung.

,»Kein FuB3breit den Faschisten“ ist ein historischer Slo-
gan.

Ziel von Aktivitdaten sollte aus Achtung vor den Grund-
rechten und aus Griinden des Respekts vor rechtsstaat-
lichen Entscheidungen nicht die Verhinderung, sondern
allein der Protest gegen rechtsextreme Veranstaltungen
sein.

Der Protest bezieht sich zundchst auf die aktuelle Ver-
anstaltung. Er sollte verallgemeinert werden und die ge-
sellschaftlichen wie die politischen Ordnungsideen der
Rechtsextremen thematisieren.



Kriegerdenkmiiler
von Wolfram Hiilsemann?

Rechtsextremisten (z.B. aus NPD, JN oder regionalen Ka-
meradschaften) suchen wohl tberlegt Handlungsfelder
in der Gesellschaft, in denen sie Zustimmung oder Sym-
pathien der Biirgerinnen und Biirger gewinnen kénnen.
Dabei mdchte ich lhren Blick im Rahmen unseres Work-
shops auf die Kriegerdenkmaler kleiner Stdadte und Dorfer
lenken.

1. Steinerne Orientierung

Kriegerdenkmaler sind wie steinerne Geschichtsbiicher,
die insbesondere den heranwachsenden Generationen
ein gewissermaflen ,unumstoBliches” Verstdandnis der
jlingeren deutschen Geschichte (bermitteln konnen:
schon der sich noch im Lesen libende Schiiler kann in der
Mitte des Dorfes in wenigen Zeilen buchstabieren, wie
»man“ die Ereignisse in und um den 2. Weltkrieg einzu-
ordnen hat. Kriegerdenkméler oder Denkmdler zur Erin-
nerung an gewaltsamen Tod und Gewaltherrschaft bieten
insbesondere Heranwachsenden eine beildufige, darum
umso wirkungsvollere Orientierung.

2. Zur Funktion der Kriegerdenkmiiler

Die meisten Kriegerdenkmadler in deutschen Stadten und
Dorfern sind Ausdruck vergangener Trauerarbeit und einer
Erinnerungskultur im Zusammenhang des 1. Weltkrieges.
Kriegerdenkmadler ohne Grabstatten waren, insbesonde-
re in unmittelbarer zeitlicher Ndhe des Krieges, Orte des
trauernden Gedenkens fiir die eigenen S6hne, Ehemdnner
und Vater, die als Soldaten irgendwo in der Ferne gefal-
len waren. In schlichterer Gestalt zeigen sich noch heute
die schon wahrend des 1. Weltkrieges entstandenen Ge-
denksteine. In zeitlicher Entfernung zu diesem Weltkrieg
errichtete Denkmaler (insbesondere nach 1920) zeigen in
Schrift und oftmals {iberbordender Form nationales Pa-
thos, machen aus Gefallenen Helden des Vaterlandes und
lassen etwas von geschichtsrevisionistischer bzw. chauvi-
nistischer Haltung seiner Errichter ahnen.

3. Zur Situation in den alten Bundeslindern

Nur skizzenhaft soll hier wegen der Differenz zu den ost-
deutschen Regionen gesagt sein: In den alten Bundes-
landern erfuhren die Denkmadler des 1. Weltkrieges bald
nach 1945 hdufig eine Erweiterung: nun sollte auch der
Gefallenen des 2. Weltkrieges, der deutschen Toten aus
Krieg und Vertreibung gedacht werden. Diese Denkmaler
zeigen heute, wie schwierig es offensichtlich war, sich vor
Ort kritisch mit der jiingeren eigenen Geschichte, auch

*Wolfram Hiilsemann ist Leiter des ,,Brandenburgischen Instituts fiir Ge-
meinwesenberatung“ — demos; der Text ist die iiberarbeitete Fassung
seines Beitrags zum Workshop.

WORKSHOP Ill: GESCHICHTE

der eigenen Ortsgeschichte, auseinanderzusetzen. Man-
che Betrachter weisen darauf hin, dass diese Denkmaler
und ihre Verdanderungsgeschichte als Zeugen der res-
taurativen Phase der alten Bundesrepublik zu bewerten
seien: das Verbrecherische des 2. Weltkrieges und der
Naziherrschaft oder gar das Beteiligtsein weiter Teile der
deutschen Bevdlkerung spiegelt sich in Denkmalskonzept
und Beschriftung in keiner Weise. Noch heute sind Krie-
gerdenkmadler hdufig Ausgangs- oder Zielpunkt von Um-
zligen und festlichen Aufmarschen in Dorfern: das Dorf
erinnert sich seiner Geschichte im Sinne von Identitdts-
bewahrung. In jedem Falle sind die Kriegerdenkmaler nur
scheinbar stumme Zeugen vergangener Zeiten.

4. Kriegerdenkmiler in den neuen Bundes-
léndern

Kriegerdenkmaler in den Dorfern und Stddten der neuen
Bundeslander aber haben im Vergleich zu denen in den
alten noch eine besondere Geschichte: sie blieben nach
1945 weitgehend unbeachtet oder waren total bzw. teil-
weise demontiert.

Die Anlagen um solche Denkmaler zeigten sich bis 1990
hdufig ungepflegt. Kranzniederlegungen oder dhnliche
Rituale waren zu DDR-Zeiten an diesen Orten nicht {ib-
lich. Sie entsprachen nicht dem offiziell gewiinschten
Geschichtsbild. Erinnerungen an gefallene deutsche
Soldaten des 2. Weltkrieges des jeweiligen Dorfes ohne
Grabstdtten hatten zu DDR-Zeiten Seltenheitswert. Eine
demokratisch reflektierte Erinnerungskultur konnte sich
nicht ausbilden. Der westdeutsche Volkstrauertag kannte
im Osten keine Analogie.

Diese distanzierte, damals staatlich gewiinschte Haltung
der Bevolkerung zu den alten Kriegerdenkmalern und Ge-
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denkorten dnderte sich in den Jahren nach 1990 an vielen
Orten grundlegend und ohne Anordnungen ,,von oben“:
Das unmittelbare Umfeld der Gedenkorte wird nun oftmals
gepflegt: Blumenrabatten werden angelegt, Steine und
Beschriftungen gereinigt. Verschwundene Gedenksteine
oder Accessoires (z.B. in Garten vergrabene Steine und
Plastiken z.B. von ,,Reichsadlern*) werden wieder hervor-
geholt. Die entsprechenden Verstecke waren in den Dorf-
gemeinschaften und Familien offensichtlich weitererzahlt
worden! Beschriftungen werden erneuert und ergénzt.
Inzwischen zeigen sich an etlichen Orten neue Beschrif-
tungen, aber auch véllig neue Schrifttafeln, die meist den
Namen der aus dem jeweiligen Ort Gefallenen erinnern.
Art und Weise des Erinnerns zeigen die Bewertungen
der Nazi-Herrschaft und des 2. Weltkrieges durch die Ini-
tiatoren. Der verordnete Antifaschismus aus DDR-Zeiten
hat sich verfliichtigt. Das ,,Gedenkstatten-Pathos* fiir die
Gefallenen des 1. Weltkriegs (,,heldenhaft fiirs Vaterland
gefallen®) kann nun fiir das Gedenken an die deutschen
Gefallenen des 2. Weltkriegs ohne Schwierigkeiten tiber-
nommen werden.

Hinter den zu beobachtenden Veranderungen der Krieger-
denkmiler zeigen sich unterschiedliche Interessen, Uber-
zeugungen und Motive:

e Das wenig reflektierte Bediirfnis, auch der Toten des
2. Weltkrieges aus den eigenen Familien angemes-
sen zu gedenken.

e DerWunsch nach ,,Normalisierung“; eine Bewertung
historischer Vorgdnge, die es moglich macht, dass
sich die Deutschen den Nachbarvélkern im Erinnern
dieses Krieges gleichstellen konnen (diffuser Ge-
schichtsrevisionismus).

e Gezielte Strategien von Rechtsextremisten, um
Teile rechtsextremer Ideologie (Verherrlichung des
deutschen Angriffs- und Vernichtungskrieges als
,volkischen Abwehrkampf*) in der Alltagskultur der
Kommune zu manifestieren.

Der Wunsch, das ortliche Kriegerdenkmal zu restaurieren
bzw. umzugestalten, kann nicht von Einzelnen bewerk-
stelligt werden. Kirchgemeinden, Freiwillige Feuerweh-
ren, Schiitzenvereine oder Sportgruppen werden initiativ.
Vereine griinden sich eigens zu diesem Zwecke. Das ist
grundsatzlich zu begriifen. Haufig aber finden sich in
diesen Gruppen rechtsextreme Akteure oder Menschen,
die bestimmte Uberzeugungen der Rechtsextremen teilen
und Einfluss auf die Gestaltung nehmen. Dieses Bemiihen
ist mitunter von Erfolg gekront.

Zunehmend verabreden sich junge Rechtsextreme aus
sog. Kameradschaften und den JN zu entsprechenden
Pflegeaktionen an Kriegerdenkmalern und beschrei-
ben danach ihr ,selbstloses“ Handeln auf den entspre-
chenden Web-Seiten.

5. Beispiele
Wenige Beispiele sollen das Beschriebene illustrieren.

In Halbe (stidlich von Berlin) gedenken jedes Jahr viele
Menschen der Toten der Kesselschlacht vom Frithjahr
1945 und wehren sich gegen ein revisionistisches Helden-
gedenken der Rechtsextremen. Im davon ca. 35 km ent-
fernten Duben hat man vor wenigen Jahren ein Krieger-
denkmal restauriert und seine Beschriftung verdndert.

1514~ 1918
19351945
JHREN

GEFALLENEN HELDEN
JN
DANKBAREM GEDENKEN
VON DER GEMEINDE

DUBEN

Bild 1: Kriegerdenkmal Duben

Der Stein veroffentlicht, dass die dankbare Gemeinde
Duben ihrer fiirs Vaterland gefallenen Helden der Kriege
1914-1918 und 1939 -1945 gedenkt.

Ahnliches kann man fiir andere Dérfer beschreiben.

Alten Denkmadlern werden ergdnzende Platten hinzuge-
fugt:

Den Helden des 2 Wellkrieges
gefalens - > rm-i.l;_f'l'jnl.ﬁl
Kurt Lehmapn' 2 S Herberf Radlac
Helmul Radlach &« Bermtiard Kaise
tich Noadh-= % -4 Frilz Seelan
el Kork Fike
il Haschke : i
Aul Haschked 70 :
ichard Frizner

: _I‘:'-;-altl Riinlz s
= WarkRichl
R Bl
Boernhard Ha:

Bild 2: Denkmal in Lieskau, Niederlausitz
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In den folgenden Bildern kann man eine Art Auseinander- 6. Wie kann ein demokratisches Gemein-
setzung im Dorf beobachten. wesen reagieren oder selbst in Aktion
gehen?

Es darf vermutet werden, dass Diskussionen und Verdn-
derungswiinsche zum Thema Kriegerdenkmdler meist mit
Konflikten verbunden sein werden.

Grundsatzlich gilt:

e Das Bediirfnis des Erinnerns soll nicht denunziert
werden.

e Das Bediirfnis nach Symbolen, Zugehérigkeitswis-
sen, Kldarung eigener Geschichte haben mit Identi-
tatsfragen zu tun und sind an sich nicht zu verdach-
tigen. Nach vielschichtigen Traditionsabbriichen
(DDR-Zeit) sind solche Bediirfnisse erklérlich.

e Die inhaltliche ,,Ausrichtung® solcher Gedenkorte
soll sorgfdltig bedacht werden: ,Totenmahnung®,
das Gedenken an die Toten von Krieg und Gewalt-
herrschaft, soll seinen Platz haben.

e Das Gedenken an eindeutige Opfer der Nazibarba-
rei sollte nicht zusammengefiihrt werden mit dem
Gedenken an andere Totengruppen, weil leicht Op-
fer- und Tatergruppen zusammen gesehen werden
und damit die Frage nach den historischen und poli-
tischen Zusammenhangen eingeebnet wird.

e Undemokratische, rechtsextreme Einflussnahmen

miissen beobachtet werden.
Diese Einflussnahme kann leicht erkannt werden,
wenn Akteure der gefallenen Helden gedenken oder
deren Soldatsein als Kampf fiir die Heimat und das
Vaterland deuten wollen.

e  Ordnungsdamter kdnnen solche Initiativen notfalls
gut ,entschleunigen“; einschldgige Verordnungs-
und Gesetzesgrundlagen sollten nach Méglichkeit im
Hintergrund bleiben, um das Gesprach, den Diskurs
im Gemeinwesen nicht abzuwiirgen.

e Schulen und/oder Jugendeinrichtungen konnten
im Rahmen eines Projektes in anderen Kommunen
nach Losungsmaoglichkeiten fiir die Gestaltung von
Erinnerungsorten suchen, diese dokumentieren und
deren inhaltliche Aussagen interpretieren. Eine Pro-

Bild 4: Neu gefertigte Tafel, die nach der Aufstellung korrigiert wurde jektreprasentation im Gemeinwesen wiirde weitere
Klarungen beférdern.

Die in Form und Farbe unterschiedene Ergdnzung der neu- e  Stets sollte fachkundiger Rat und Hilfe von auBen ge-

en Tafel versteht sich offensichtlich als mahnende Korrek- holt werden.

tur an der letzten Ecke des Steins. Man kann den Zorn

iber die dominierende Botschaft des Steins spiiren. Erinnernde Denkmdler kdnnen hdufig das Gesprach dari-

ber, was heute gelten soll und was wir uns fiir die Zukunft
wiinschen, anstof3en und sind so beste Steine des Ansto-
Bes im Gemeinwesen.
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Ubersicht iiber wesentliche Themen des Workshops IV

von Thomas Weidlich?

Workshop IV

Beispiele fiir gute Kooperation zwischen Kommune und zivil-
gesellschaftlichen Organisationen

Wie kann man méglichst viele Biirger aktivieren und ein breites
Biindnis schaffen? Wie kann man Aktive aus 6rtlichen Vereinen
oder Reprdsentanten aus der Wirtschaft einbeziehen?

Wie kénnen hierbei Kommune und Zivilgesellschaft optimal zu-
sammenarbeiten?

Ablauf:

e Bericht des Biirgermeisters aus Verden (angeregte

Diskussion dazu)

e Vortrag eines Vertreters des Aktionsbiindnisses Hal-

be (ohne Diskussion)
e Vorstellung der Initiative P6f3neck
e  Bericht Lorenz Korgel

Folgende Themen und Diskurse standen im
Mittelpunkt (Thesen)

e  Zu Biirgerprotesten anldsslich von Aufmdrschen
— Jede Gruppe findet ihre Form

— Es ist nicht moglich/n6tig, dauerhafte Aktivi-

taten zu entfalten

—  Wichtiger ist es, belastbare Kontakte zu entwi-
ckeln, die bei Bedarf schnell aktiviert werden

kénnen

— Dienlich ist es, praxisrelevante Erfahrungen zu

sammeln, z.B.:
—  Wer druckt Transparente?

—  Wer unterstiitzt von Seiten der Stadtverwal-

tung?
—  Wer halt den Draht zum Biirgermeister?

—  Wie kdnnen Erfahrungen mit Initiativen be-

nachbarter Orte ausgetauscht werden?

—  Bewabhrtes Beispiel: ,,Demokratische Kulturmei-

le“ (Volksfest)

— Bewdhrtes Beispiel: Zeitungen kdnnen ganze
Seiten gestalten, die geeignet sind, von Lesern
als Plakate (in Fenstern z.B.) verwendet zu wer-

den

—  Fiir Kooperationen mit der Polizei: beachte das
besondere Interesse der Polizei: ihr Auftrag ist
es, den friedlichen Verlauf des Ereignisses zu

gewdhrleisten

e Zu Wahlkampfsituationen

— Den Konsens der Demokraten benennen und
unterstreichen (durch gemeinsame Aktivitdten:

Plakat, Flyer, Kulturveranstaltungen)

*Thomas Weidlich ist Mitarbeiter von ,,demos“.

Zu Kriseninterventionen (bei Anschligen und Uber-

griffen)

- Motto: ,,Hinsehen statt wegschauen*

— Das Geschehene offentlich und offen themati-
sieren (vs. Angst vor ,,Nestbeschmutzung*)

- Bewdhrtes Beispiel: in Verden wird ein nieder-
gebranntes Denkmal im niedergebrannten Zu-
stand in der Stadt prdsentiert als ,,doppeltes
Mahnmal*

Zu Kooperationen

— Abzuraten ist von Bestrebungen, ,einheitliche

Biindnisse“ anzustreben; besser ist es, wenn

Biirger in ihren Unterschiedlichkeiten agieren —

aber sich untereinander gut abstimmen kénnen

Ehrenamtliche Engagierte brauchen organisato-

rische Unterstiitzung von der Verwaltung

— Parteien neigen dazu, das Thema ,,Auseinander-
setzung mit Rechtsextremismus* zu vereinnah-
men, sie sollten sich darauf beschranken, eine
unterstiitzende Rolle zu spielen

—  Forderlich ist es, wenn in der Kommune an-
erkannte Personlichkeiten (Leute mit Ruf) als
»Zugpferde“ agieren
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Erfolgsbedingungen zivilgesellschaftlicher Biindnisarbeit gegen

Rechtsextremismus
von Lorenz Korgel?

Vorbemerkung zur Arbeit Mobiler Beratungs-
teams (MBT)

Vorweg sind kurze Erlduterungen zur Arbeit Mobiler Be-
ratung relevant, weil zivilgesellschaftliche Vernetzungsar-
beit selten von Regelstrukturen geleistet wird.

Die Arbeit Mobiler Beratungsteams hat zum einen inter-
venierenden Charakter: MBTs werden z.B. gerufen, wenn
ein Rechtsextremist eine Immobilie erwirbt und es ent-
steht etwa die Frage ,,Was kann man konkret dagegen
tun?“ Zum zweiten hat die Beratung einen eher praven-
tiven Bereich, der eine Verstandigung im Gemeinwesen,
eine Auseinandersetzung mit den Dimensionen von
Rechtsextremismus er6ffnet, der den Menschen hilft, sich
ihrer Moglichkeiten bewusst zu werden und Probleme ei-
genstdndig zu bearbeiten. Dabei ist die Neutralitdat und
Externalitdt Mobiler Beratung eine spezielle Ressource:
Diese ermdglicht die Kommunikationsfahigkeit der MBTs
und macht sie zum Ansprechpartner fiir alle gesellschaft-
lichen Gruppierungen. Hierin — so meine These — liegt
eine besondere Chance fiir erfolgreiche kommunale und
zivilgesellschaftliche Biindnisarbeit fiir Demokratie ge-
gen Rechtsextremismus. Deshalb werden sie von immer
mehr Kommunen genutzt.

Arbeit fiir Demokratie in Form von Netz-
werken

Vernetztes Arbeiten ist spdtestens seit den goer Jahren in
vielen Feldern ein wichtiger Aspekt. So enthélt z.B. das
KJHG die Aufforderung zur Férderung einer kinder- und
familienfreundlichen Lebensumwelt, weil man erkann-
te, dass neben der zielgruppenspezifischen Arbeitsform
auch andere lebensweltliche und sozialrdumliche Ein-
flussfaktoren bedeutend sind.

Der Ansatz des vernetzten Vorgehens setzt auf die ein-
fache Erkenntnis, dass, wenn zwei Personen oder Orga-
nisationen ihre Kompetenzen zusammentun, es einen
Mehrwert in der Problembearbeitungspraxis ergibt (neu-
deutsch: Synergieeffekte). Gleichzeitig erhofft man sich
auch durch den kooperativen Charakter von Netzwerken
einen Identitdtszugewinn fiir eigenverantwortlich han-
delnde Assoziationen und damit einen Demokratie stabi-
lisierenden Effekt.

Bezogen auf das Themenfeld Rechtsextremismus sind
sehr unterschiedliche Vernetzungsformen zu erkennen,
denen ich mich begrifflich nur anndhern will:

*Lorenz Korgel arbeitet seit ldngerem bei der RAA Berlin und war bis zum
30.6.2007 Koordinator des Netzwerkes der Mobilen Beratungsteams in
Ostdeutschland. Der Text ist das lberarbeitete Manuskript seines Vor-
trags auf der ,,Kommunaltagung*.

Eine identifizierbare Vernetzungsform ist das Aktions-
biindnis. Es ist meist gekennzeichnet durch punktuellen
Protest (auf ein Thema oder einen Anlass bezogen); zeit-
lich befristete Kampagnen und eine hadufig sehr breite
gesellschaftliche Anlage, weil sich ein breiter Konsens
herstellen ldsst. Ein typisches Thema fiir Aktionsbiind-
nisse ist z.B. die ,Verhinderung einer rechtsextremen
Demonstration®.

Zum zweiten gibt es eine weiterfithrende Form in diesem
Feld, die als Biindnisinitiative zu bezeichnen ist. Dabei
handelt es sich um permanente Gremien bzw. Aktions-
biindnisse, die sich auf eine Weiterfiihrung der Problem-
bearbeitung, oft auf einen Sozialraum bezogen, geeinigt
haben. Die Themen von Biindnisinitiativen variieren und
beziehen sich haufig auf lokal raumliche Themen.

Als dritte Ebene ist die der kommunalen Biindnisse zu
nennen, also die der Koordination von Kommunalpolitik,
Fachinstitutionen und lokalen Tragern bis hin zu profes-
sionellen Netzwerken, wie reinen Trdgerkreisen oder
Stadtteilkonferenzen, in denen es hauptsachlich um die
organisierte Arbeitsteilung geht.

Wie kann die Motivation der Beteiligung und die Breite
der Beteiligung bei solchen Biindnissen und Netzwerken
gefordert werden?

Aspekte erfolgreicher Biindnisarbeit

Zunédchst: Bei Aktionsbiindnissen ist die Frage ,,Wie mo-
tiviere ich die Menschen?* weniger relevant, weil die Ak-
tion selbst ausreichend Schub und Motivation verleiht:
Der rechtsextreme Skandal bringt Emotionen hervor, die
genug Motivation und einen erheblichen Ansporn mobili-
sieren. Auch fiir die professionellen Netzwerke gilt diese
Frage weniger, weil die Motivation zur Beteiligung haufig
schon durch die Trdgerinteressen geleitet sind (es geht
ums Geld).

In kritischen Situationen befinden sich dagegen v.a. die
Biindnisinitiativen und kommunalen Biindnisse, die sich
in ungeklarten Zwischenphasen befinden. Wie kann bei-
spielsweise der Schwung eines Aktionsbiindnisses auf
die Zukunft einer Biindnisinitiative {ibertragen werden?
Wie kann die Motivation und Nachhaltigkeit solcher
Strukturen gefordert werden?

Gute Biindnisarbeit braucht gutes Organisationsmanage-
ment

Meiner Ansicht nach muss klar sein, dass es sich bei sol-
chen Biindnisgriindungen im Kern um Griindungen neu-
er Organisationen handelt. Die Frage, wie Biindnisarbeit
erfolgreich gestaltet werden kann, ist daher durchaus
vergleichbar mit der Frage nach den Bedingungen fiir den
Erfolg von Organisationen.
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Wenn man auf erfolgreiche Organisationen blickt, fallen
bestimmte Gemeinsamkeiten auf: Erfolgreiche Organisa-
tionen entwickeln ein gemeinsames Leitbild, sie entwi-
ckeln langfristige (Leit-)Ziele und kurzfristige Handlungs-
ziele, die sich wiederum in konkrete Projekte umsetzen
lassen und Erfolgserlebnisse moglich machen. Typische
niedrigschwellige Projektformen sind etwa Stadtteiler-
kundungen und Projekte zur Gestaltung des Sozialraums.
Etwas anspruchsvoller sind Projekte wie ,Aktivierende
Sozialraumanalysen“ (partizipativ angelegt) oder Zu-
kunftskonferenzen, weil sie meist einer professionellen
Begleitung und einer Finanzierung bediirfen.

Erfolgreiche Organisationen entwickeln auf3erdem einen
Arbeits- und Zeitplan, der die Umsetzung von Zielen ga-
rantiert. Sie vergewissern sich der Ressourcen, die ihnen
zur Verfligung stehen, und analysieren fehlende Ressour-
cen, die ihrer Arbeit Grenzen setzen. Schlie3lich klaren
erfolgreiche Organisationen mit einer nachhaltigen Struk-
tur die internen Rollen und Aufgaben (Arbeitsteilung).

Neben diesen Grundsétzlichkeiten, die auch fiir erfolg-
reiche Biindnisarbeit relevant sind, konnen ganz konkrete
Aspekte der Organisationskultur die Motivation der Teil-
nehmenden positiv beeinflussen.

Konkrete Beschliisse und Vereinbarungen treffen und do-
kumentieren

Ein Beispiel: Wenn auf die Frage ,,Was haben wir heute
Abend eigentlich gemacht?“ auch nach der dritten Sit-
zung herauskommt, dass man Kaffee getrunken und nette
Gesprdche gefiihrt hat, werden sich automatisch Frus-
trationen einstellen. Stattdessen sollte darauf geachtet

werden, dass auf diese Frage mit konkreten Beschliissen
geantwortet werden kann: ,,Wir haben heute Abend fol-
genden konkreten Beschluss gefasst: (...)“ und ,Wir ha-
ben vereinbart, dass Person XY diesen Beschluss umsetzt
und uns das nachste Mal {iber den Verlauf berichtet.“
Dazu gehort Transparenz und die Herstellung von Infor-
mationsgleichheit. Nicht jede Sitzung muss ausfiihrlich
protokolliert werden, aber zumindest die Beschliisse und
die Form ihrer Umsetzung festzuhalten, das gehort zu den
Grundsatzen erfolgreicher Biindnisarbeit. Diese Aufzeich-
nung muss dann auch in das Informationsverteilersystem
des Biindnisses, schon alleine um die mitzunehmen, die
nicht immer an allen Sitzungen teilnehmen kdénnen.

Kommunikation und Reflexion organisieren

Schon bei der Frage, wie gemeinsame Ziele und Leit-
bilder, wie Projekte und Arbeitspakete strukturiert wer-
den, setzen in vielen Biindnissen erste Frustrationser-
lebnisse ein und Uberforderungstendenzen machen sich
breit. An dieser Stelle sind die Kompetenzen so neutraler
Kommunikationsorganisatoren wie die der MBTs Gold
wert. Z.B. kdnnen sie mit der Methode der Zukunftswerk-
statt die Entwicklung eines Leitbildes unterstiitzen. lhre
Kenntnisse im Projektmanagement kdnnen Biindnisse
bei der Planung weiterer Schritte unterstiitzen. Gleichzei-
tig konnen sie mit ihren Moderationstechniken fiir eine
demokratische Diskussionskultur in den Netzwerken
sorgen, wo die Dominanz mdchtiger Organisationen oder
einfach nur die Omniprdasenz der notorischen Vielspre-
cher, die es in jedem Biindnis gibt, gebremst wird. Insbe-
sondere in Regionen mit geringer zivilgesellschaftlicher
Tradition oder geringen sozio-6konomischen Ressourcen
ist eine solche Beratungsinstanz, wie sie die Mobilen
Beratungsteams darstellen, oft eine entscheidende An-
schubhilfe. Ihre dialogische Herangehensweise hilft den
lokalen Akteuren bei der ErschlieBung ihrer eigenen Res-
sourcen und befdhigt sie, diese selbstandig einzusetzen
und damit tragfdhig zu machen. Durch eine langfristige
Begleitung sind die MBTs in der Lage, diesen selbstdndig
agierenden Strukturen Feedback- und Reflexionsange-
bote zu erdffnen, die wiederum zu einer Optimierung der
Netzwerkarbeit beitragen und damit auch einen Motivati-
onsschub ermdglichen.

Expertenzentrierte Netzwerkstrukturen und Biindnisse
haben dagegen eher weniger die Aussicht auf Nachhal-
tigkeit. Extern erstellte Expertisen werden jedenfalls nur
selten von den Akteuren als ,,die ihre*“ akzeptiert. Auch
eine zu grofle Dominanz kommunaler Verwaltungen in
kommunaler Biindnisarbeit ist oftmals ein Hindernis fiir
die Tragfdhigkeit von Netzwerkstrukturen. Dies ist derzeit
hochaktuell fiir die Umsetzung der Lokalen Aktionsplane
(LAP) im Rahmen des neuen Bundesprogramms. Wegen
derzentralen Verortung der LAPs bei lokalen Verwaltungen
besteht die Gefahr, dass die Aktionspldane durch die Ver-
waltung oder die Kommunalpolitik nicht nur gesteuert,
sondern auch inhaltlich bestimmt werden, so dass auch
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hier die Biirgerinnen und Biirger die darin vollzogenen
MaBnahmen nicht als die ,,ihren*“ ansehen. Andererseits
reagieren Verwaltungen oftmals mit ,,Nicht-Beteiligung*,
wenn ihre Fachkompetenz nicht abgefragt und einbezo-
gen wird, was wiederum Entwicklungsprozesse hemmen
kann. Daher sollte darauf geachtet werden, dass LAPs
partizipativ nach dem ,,Bottom up — Prinzip“ organisiert
werden, wahrend gleichzeitig die Erfahrungen und Kom-
petenzen von Verwaltung und Kommunalpolitik optimalin
die Entwicklung von Aktionsplanen einflieBen.

Zum Umgang mit Spannungsverhdltnissen in der zivilge-
sellschaftlichen Vernetzungsarbeit

Die ,zivilgesellschaftlichen Biirgerinnen und Biirger”,
die sich an Netzwerken beteiligen, stellen wir uns gerne
als gute und groflherzige Menschen vor, die, ausgestat-
tet mit guter Bildung, selbst als Fragende in die Runde
treten und nach dem Ausgleich von gleichberechtigten
Interessen suchen. Die Realitdt sieht anders aus. In Biind-
nissen treffen sehr heterogene Gruppen aufeinander, die
unterschiedliche Interessen verfolgen, unterschiedliche
Handlungslogiken haben und auch ganz unterschiedliche
Wahrnehmungen eines Problems entwickeln konnen.
So wird eine Verwaltung, wie es Wilhelm Heitmeyer im-
mer betont, hauptsdchlich an ihrer Funktionsfahigkeit
gemessen. Verwaltungen miissen Vorgaben umsetzen,
sie miissen ,,funktionieren®. Zivilgesellschaft muss aber
v.a. kritisieren, aus dem kritischen Potential gewinnt
Demokratie Innovation und Weiterentwicklung. Es han-
delt sich bei diesen unterschiedlichen Funktionslogiken
um ein Spannungsverhaltnis, das nicht per se von selbst
aufzuldsen ist. Wenn also so unterschiedliche Systeme
wie Verwaltung und Zivilgesellschaft miteinander agieren
wollen, ist die Organisation einer Kommunikation ,,auf
gleicher Augenhohe® und die Offenlegung und Uberset-
zung von Interessen unabdingbar. Oftmals existieren in
den Netzwerken Schliisselpersonen, die die ,,Sprachen
beider Systeme* beherrschen und damit eine interne Mo-
derationsfunktion ibernehmen. Bewegungsunternehmer
oder Verwaltungsspitzen sind dagegen eher ungeeignet
fiir die Rolle der Moderation. Ihnen wird man schnell un-
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terstellen, von Interessen geleitet zu sein oder die Mode-
rationsrolle fiir den eigenen Dominanzanspruch zu miss-
brauchen.

Doch auch ,,die“ Zivilgesellschaft ist ein véllig uneinheit-
liches Gebilde. Da sitzen zum einen Akteure mit 6kono-
mischen Interessen, aber auch Akteure mit hoch mora-
lischen Anforderungen. Wieder andere verstehen sich als
Bewegungsorganisationen und bediirfen immer wieder-
kehrender Rituale und Aktionen, um die Gruppenidentitat
ihrer Gruppe zu festigen. Dies kann man nun als Spiel-
weise fiir zivilgesellschaftliche Hobbypolitik abtun; wenn
man in der Biindnisarbeit nicht allein dastehen will, muss
man mit diesen Unterschiedlichkeiten umgehen. Dies be-
deutetinsbesondere im Sonderfall der Aktionsbiindnisse,
dass mit diesen heterogenen Gruppen gemeinsame
Handlungsgrundlagen vereinbart und kommuniziert wer-
den miissen; heif3t aber auch, dass diesen Gruppen Raum
fiir eigene Aktionsformen gelassen werden muss.

Eine Abstimmung vorab, am besten ein regelmaBiger
praventiver Diskurs ist hierfiir sehr hilfreich. Ein Beispiel
sind ,,Antifa-Gruppen“: Es zeigt sich, dass in den Orten,
wo diese Gruppen in die reguldre Kommunikation ein-
gebaut wurden, die Verstandigung z.B. auf gewaltfreies
Handeln eher funktioniert als in Fallen, in denen die Kom-
munikation erstin dem Moment beginnt, wenn die Polizei
per Megafon die Aufforderung zur Raumung der StraBe
bekannt gibt.

Man muss sich aber nicht an diesem Beispiel aufhalten.
Auch ohne sie ist Zivilgesellschaft so heterogen, dass es
einer Kommunikationsressource bedarf, die in der Lage
ist, sowohl mit konservativen Kirchenkreisen als auch
mit der lokalen Skater-Clique zu kommunizieren. MBTs
konnen das. Sie stellen Kommunikationsbriicken her und
schaffen damit einen Rahmen, der die Findung eigener
Perspektiven eroffnet, Expertenmacht zuriickdrangt und
die eigenverantwortliche Intervention der Menschen er-
moglicht. Dies ist der Grund, warum MBTs immer haufiger
gebeten werden, die Kommunikation im Gemeinwesen zu
organisieren.
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Natdirlich wird an vielen Orten auch ohne Mobile Beratung
eine gute zivilgesellschaftliche Biindnisarbeit betrieben.
Wenn man genau hinschaut, liegen in diesen Orten be-
reits bestimmte Erfolgsbedingungen vor:

e es gibt moderierende Schliisselpersonen mit zeit-
lichen Ressourcen und sozialen Kompetenzen;

e  Kommunikation wird partizipativ und auf gleicher
Augenhdhe organisiert;

e zwischen den Sprachen der unterschiedlichen Sys-
teme wird iibersetzt und diese Ubersetzung wird ak-
zeptiert

e und ein sorgfdltiges Organisationsmanagement ver-
hindert Frustrationen und Verschleiflerscheinungen
in den Biindnisstrukturen.

Fiir eine erfolgreiche Biindnis- und Netzwerkarbeit werden
diese Rahmungen unverzichtbar sein. Zivilgesellschaft
und Politik haben die Aufgabe, solcherlei Ressourcen zu
fordern und zu unterstiitzen.

Literatur:

Kohler, Timm (2004): Vernetzung durch Biindnisse:
Formen, Dynamiken und Wirkungen. Ein theore-
tischer Blick auf die Berliner Praxis. In: RAA Berlin
e.V. / VDK e.V. (Hg.): Wahrnehmen - Deuten — Han-
deln. Strategien im Umgang mit Rechtsextremismus;
Klett-Verlag, Leipzig. S. 66-74.

Langnickel, H. (1997): Patentrezept Vernetzung? In:
BMFSF) (Hg.): Qualitdtssicherung durch Zusammen-
arbeit, Qs 10. Bonn. S. 9-20.

Strobl, R. / Wiirtz, S. / Klemm, J. (2003): Demokra-
tische Stadtkultur als Herausforderung. Stadtgesell-
schaften im Umgang mit Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit, Weinheim/Miinchen.

Zu Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Steue-
rung und Koordination von LAPs vgl. D. John / L. Kor-
gel: ,,Aktionspldne — Partizipation und die Einbezie-
hung von Opfern rechtsmotivierter Gewalttaten“. Ein
Tagungsbericht.  http://www.mut-gegen-rechte-ge-
walt.de/artikel.php?id=5&kat=11&artikelid=2976
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Anmerkungen zum Workshop IV

IV: KOMMUNE -

ZIVILGESELLSCHAFT

Beispiele fiir gute Kooperation zwischen Kommune und zivilgesellschaftlichen Organisationen

von Philipp Gliesing?

Ergebnisorientierter Abriss des Inhalts

Grundlage erfolgreicher Arbeit sind effektive Netzwerke
in den Kommunen/Regionen.

In den alten Bundesldndern existiert vielerorts eine zivil-
gesellschaftliche Tradition, wirtschaftliche Stabilitdt und
ein unverkrampfterer Umgang mit demokratischen Aus-
drucksformen. Netzwerke haben gute Vorausetzungen
durch langjdhrige Projektstellen wie ARUG, RAA NRW oder
Fliichtlingsrate.

In einigen Regionen Ostdeutschlands ist durch sozio-
o6konomische Strukturschwdche und Unerfahrenheit mit
konkreten politischen Krisensituationen, in denen der
Einsatz jedes Biirgers gefragt ist, ein stetiger Nahrboden
fiir Neonazismus gegeben. (Generalisieren ldsst sich die
Ost/West-These in Bezug auf die demokratischen Fahig-
keiten der Biirger allerdings nicht.) Die Verantwortlichen
in der Kommune und die Akteure der Zivilgesellschaft
benotigen meistens Hilfe von auBen — oft wissen sie die
Problemlage nicht einzuschatzen — um auf die Aktivitaten
von Rechtsextremen angemessen reagieren zu kénnen.

Fiir diese Prozessbetreuung haben sich die Mobilen Be-
ratungsteams bewdhrt. In Kommunen, in denen kein
permanenter ,,Druck® durch Immobilien, Aufmarsche etc.
existiert, ist es schwerer, zivilgesellschaftliche Prozesse
in Gang zu setzen. Eine langfristige Mobile Beratung ist
gerade dort gefordert — kurze Interventionen machen nur
Sinn, wenn im lokalen Raum zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen vorhanden sind, die kontinuierlich arbeiten.
SchlieBilich soll so eine reale Pravention entstehen.

So vielschichtig wie der Rechtsextremismus in Erschei-
nung tritt, so unterschiedlich sind auch die Ansatzpunkte
und Bedingungen fiir zivilgesellschaftliche Organisati-
onen. Hier organisiert sich eine Kameradschaft im land-
lichen Raum, dort wird ein Schulungszentrum errichtet.
Es existiert ein brauner Wallfahrtsort oder die Ausldn-
derfeindlichkeit im Ort driickt sich im Anschlag der Skin-
headtruppe aus. Als Antwort auf diese Phdnomene gilt es,
einen Perspektivwechsel vorzunehmen. Projekte und Ak-
tionen miissen positiv besetzt sein (,,FUR-Effekt“) und die
Demokratische Kultur erlebbar machen. Die Einbeziehung
der Betroffenen ist entscheidend fiir einen Sinneswandel
in der Bevolkerung und die Zukunft der Betroffenen im
Stadtleben. Zivilgesellschaftliche Organisationen kénnen
wesentliche Impulse fiir ein lebenswertes und weltof-
fenes Stadtleben und -bild geben.

Haufig wurden Fragen zum Entwickeln von Organisations-
formen und Handlungsmustern gegen Rechtsextremis-
mus gestellt.

* Der Bericht von Philipp Gliesing (Aktionsbiindnis Courage) wurde redak-
tionell gekiirzt.

Wie kénnen Biirger ,,aktiviert“ bzw. motiviert werden?
Zundchst miissten sich Biirger aus ihrer Opferhaltung
begeben und die Betroffenheit und Resignation {iberwin-
den. Das Bewusstsein fiir die individuelle Verantwortung
in der demokratischen Kultur muss gescharft werden.

Wie kann Kontinuitdt entstehen?
Aktionsbiindnisse sind meist kurzfristig angelegt und zer-
fallen ohne strukturelle Planung.

Antworten kamen dabei unter anderem aus Verden und
PoBneck. Dort haben sich Initiativen etabliert und kénnen
in einem lokalen Netz agieren.

Fiir ein angemessenes Organisationsverhdltnis wird ge-
braucht:

e Konzept, in dem Griindungsmotive, konkrete Ziele
und Grundsdtze des zivilgesellschaftlichen Wider-
stands gegen Neonazismus verdeutlicht werden.
Dieses kann in Kurzform als Flugblatt schnell tiber
die Initiative aufkldren — mit Kontaktdaten!

e Ressourcen/Fahigkeiten materieller und geistiger Art
schaffen und nutzen (Rdume/Technik/Personal)

e Biindnis-Kultur (Entscheidungsfiahigkeit, Zustdndig-
keiten, Informationsgleichheit, Protokoll)

e Mail/Post-Verteiler zur Kommunikation (Protokolle,
Bekanntmachungen etc. iiber Kontaktlisten)

Fiir Initiativen, Biindnisse ist hdufig eine schriftliche Re-
ferenz der Stadt oder des Landkreises fiir Kooperationen
mit Firmen etc. sehr niitzlich. Kurze Wege entstehen tiber
direkten Kontakt zu den politischen Funktionstragern.
Landrdate bzw. Biirgermeister kdnnen die Schirmherr-
schaft fiir die Veranstaltungen iibernehmen.
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Rahmenbedingungen zum Verdener Aktionstag

von Werner Meincke?!

Verdener Biirgerinnen und Biirger sind ,,betroffen* — der
Heisenhof in Dorverden fiihrt allen vor Augen, dass es
»kein panisches Geschwatz“ ist, sondern die Rechtsextre-
men eine konkrete und ,,greifbare“ Gefahr darstellen.

£

nisg ;
i
)

»Erfolgsfaktoren* fiir den ,,Aktionstag gegen
Rechtsextremismus* in Verden (Aller)?

Drei tragende Sdulen

e  Stadt-Verwaltung / Rat der Stadt

e Schule OHNE Rassismus — Gymnasium am Wall MIT
Courage

e Biindnis gegen Rechtsextremismus fiir Demokratie
und Toleranz

Uber diese drei Sdulen Einbindung simtlicher weiterer
Gruppierungen in den Aktionstag

e  Sportvereine

e Schulen und Schulgruppen

e Jugendgruppen, -organisationen
e Musikgruppen

e Kirchen

e Einzelpersonen

*Werner Meincke ist Sprecher des ,Verdener Biindnisses gegen Rechts-
extremismus — fiir Demokratie und Toleranz*

2In Verden fand kurz vor der Kommunalwahl im Jahr 2006 ein Aktionstag
aller demokratischen Parteien statt. Die Uberlegungen, die exemplarisch
sind fiir das Zusammenwirken von Kommune und Zivilgesellschaft, las-
sen sich z.T. auf andere, auch dauerhafte Aktivitaten tibertragen.

Friihzeitige Anmeldung bei zustdndigen Behdrden
Selbstbewusstes, couragiertes Auftreten gegeniiber
rechtlichen Stdérversuchen

Klare Konzeption mit Benennung von Mdglichkeiten
und Grenzen

Eindeutige, unmissverstandliche Ablehnung von un-
rechtmafligen Formen des Protestes

,»Pro statt contra“ — fiir eine bunte Vielfalt, fiir eine
lebendige Demokratie; nicht gegen Rechte, gegen
Nazis ...

Konkrete Ansprechpersonen fiir die jeweiligen S&u-
len

Kontaktpersonen ,,zwischen den Bereichen/Saulen*
(teilweise) speziell freigestellte Mitarbeiterinnen
Sponsoren fiir die Biihnen und das Equipment
Medienpartner durch Tageszeitungen und Radio Bre-
men

Enge Zusammenarbeit mit Polizei und Behdrden
Bunte Vielfalt, die es einzelnen Gruppen ermdglicht,
sich ohne zu grof3en bzw. uniiberschaubaren organi-
satorischen Aufwand einzubringen

Gemeinsames Auftreten nach auflen, dennoch Wah-
rung der eigenen Identitdt der jeweiligen Gruppen
Gemeinsames Logo

Gemeinsames Motto mit der Moglichkeit, die eige-
nen ldeen dazu entsprechend einzubauen (,Verden
ist bunt“, » bunt statt braun » Regenbogen etc.)
Engagement auf Zeit, keine Uberforderung

Plurale Formen des Protestes gegen den Naziauf-
marsch — viele Ideen konnten tatsachlich umgesetzt
werden. Niemand musste sich ,verbiegen“.
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Fazit des Workshops V ,,Méglichkeiten und Beispiele einer unter-

stiitzenden Medienarbeit*
von Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast?!

Aus den drei iiberaus anschaulichen Impulsreferaten von
Friedrich von Klinggraff (Pressestelle der Stadt Weimar),
Stephan Breiding (Pressesprecher des Ministeriums fiir
Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg) und
Kai Mudra (Redakteur bei der Thiiringer Allgemeinen) er-
geben sich einige Erkenntnisse und Folgerungen, die bei
den Teilnehmern des Workshops auf allgemeine Zustim-
mung stieflen:

e  Rechtsextreme Aktivitaten im Ort oder in der Region
miissen offensiv behandelt werden. Eine ,,Wagen-
burg“-Mentalitdt, so verstdndlich sie gelegentlich
auch sein mag, wird sich nicht aufrechterhalten las-
sen. Die Journalisten merken doch, welche Erschei-
nungen und Ereignisse sich anbahnen. Deshalb: die
Zusammenarbeit mit den Medien anstreben. Die
Presse-Vertreter sind oft bereit, ihre professionelle
Uberparteilichkeit in solchen Fillen aufzugeben und
sich auf die Seite derer zu schlagen, die mit Tatkraft,
Entschlossenheit und Ideen gegen Rechtsextreme
vorgehen — ob es sich nun um Biirgermeister handelt
oder Initiativen aus der Bevilkerung.

e Akteure zu Medien machen®. Das ist in kleineren
Orten ziemlich einfach, weil man einander kennt.
Die Wort- und Meinungsfiihrer von Aktionen gegen
die Rechtsextremisten kenntlich machen, sie als Ge-
sprachspartner fiir Stellungnahmen und Interviews
benennen.

e Die interne Kommunikation starken — Zusammenar-
beit mit Vereinen und Verbanden organisieren. ,,Zug-
pferde“ sind wichtig - Leute, die am Ort einen Namen
haben. Und: der Biirgermeister muss ,,mitziehen“.

e  Zentrale Informations-Pools bilden.

e  Beim Umgang mit Medienvertretern sollte man be-
achten: die Lokalzeitungen sind meist (iber die
Entwicklungen und Vorgdange ohnehin informiert.
Sie nehmen auch Riicksicht auf die Probleme am
Ort, wissen um die Sorgen, etwaige Investoren zu
verschrecken, wenn intensiv tiber die Umtriebe von
Rechtsextremisten berichtet wird. Sie sind nicht im-
mer die ,,gnadenlosen Aufkldrer”. Bei spektakuldaren
Ereignissen reisen auch die iiberregionalen Reporter
an, machen einen raschen Rundgang durchs Dorf und
sind schnell mit ihrem Urteil fertig. lhnen muss, wenn
irgend moglich, bei griindlicheren Recherchen ge-
holfen, miissen Hintergrund-Informationen geliefert
werden. Jede Kommune sollte sich vorsorglich eine

*Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast ist Parlamentarische Staatssekretdrin a.D.
und Mitglied im Beirat des ,,Biindnisses fiir Demokratie und Toleranz — ge-
gen Extremismus und Gewalt”

Workshop V

Maéglichkeiten und Beispiele einer unterstiitzenden Medien-
arbeit

Wie erreicht man durch geschickte Pressearbeit Aufklarung und
»Mitmachen« der Biirger? Welche unterschiedlichen Rollen ha-
ben dabei die Kommune und zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen?
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Datei mit wichtigen Vertretern der iiberregionalen
Tageszeitungen (also deren zustdndigen Korrespon-
denten), der groBen Rundfunk- und Fernsehanstal-
ten und des Deutschlandfunks u.a. einrichten, um
im Falle plotzlich eintretender Ereignisse vorbereitet
zu sein. Dabei kann man sich getrost bei den zivil-
gesellschaftlichen Initiativen Rat und Hilfe holen, die
solche Presseverteiler eventuell schon vorrdtig ha-
ben. Nicht vergessen: die — oft viel gelesenen — Wer-
beblétter und das Lokalradio (Biirgerradio). Gerade
letztere geben den Sprechern der Initiativen und Ak-
tionsbiindnisse meist gern und oft Gelegenheit, sich
zu dufern.

Fernseh-Leute und Fotografen brauchen Bilder. Man
sollte vermeiden, dass sie sich aus Archiven Material
heraussuchen, das veraltet oder verfdlschend wirkt.
Deshalb sollte dafiir gesorgt werden, dass aktuelle
und wahrheitsgetreue Bilder entstehen bzw. gelie-
fert werden.
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¢ Feste zum Medien-Event machen! Die Feste als Ant-
wort auf Aufmarsche Rechtsradikaler werden von den
Medien besonders dann wahrgenommen, wenn sie
phantasievoll und aussagekréftig sind.

e Aktionen wie ,,Pantoffelhelden statt Springerstiefel-
Trager“ oder das Verteilen von ,Trillerpfeifen gegen
rechts* usw. niitzen der Berichterstattung. Ebenso,
wenn die Symbolkraft eines Ortes oder einer Stadt
als identitatsstiftendes Mittel verwendet werden
kann und die Biirger gegen die Rechtsextremisten
mobilisiert.

e DiePrésenz derjeweiligen Landesregierung oder der
Kreisverwaltung (Landrite) bei aktuellen Ereignissen
ist wichtig, befordert die Berichterstattung. Sind sie
nicht da, wird das von den Journalisten als negativ
registriert.

e Imakuten Fall: Schnell reagieren. Presse-Erkldarungen
abgeben - kurz und plastisch, nicht langer als eine
Seite. Pressekonferenzen einberufen. Journalisten
zu Hintergrund-Gesprdchen einladen. Zusdtzliche In-
formationen iiber die Wortfiihrer der Rechtsradikalen
einholen. Dabei kann man sich ruhig der Mithilfe
von Journalisten bedienen, die ja ihrerseits Erkundi-
gungen einholen.

e  Aus aktuellen Reaktionen kontinuierliche Arbeit ma-
chen. Das ist oft nicht leicht, lohnt aber die Miihe,
weil das rechtsextreme Lager seine Arbeitsweise und
seine Strategien dndert, in den Methoden raffinierter
wird. Die Zusammenarbeit mit den Schulen suchen,
auch Kontakte zu den Schiilerzeitungen kniipfen und
festigen. Aus Aktionen, die sich gegen Rechtsextre-
misten richteten, kdnnen langfristig angelegte Pro-
jekte entstehen, tiber die dann auch wieder in den
Medien berichtet wird. Allerdings empfiehlt es sich,
auch dafiir konkrete Anldsse (,,Aufhdnger®) zu su-
chen, sonst bleiben die Journalisten weg.
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Arbeitspapier zur Koordinierungsgruppe gegen

Rechtsextremismus
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde?

1. Vorbemerkung

In den letzten Jahren sind wieder zunehmend Taten rechtsextremer Gruppierungen in den Blick der Offentlichkeit ge-
raten. Der jdhrliche Verfassungsschutzbericht des Bundesinnenministeriums und des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz bezeugt eine im Wesentlichen gleich bleibend hohe Zahl von Organisationen und Personenzusammenschliis-
sen mit rechts- oder linksextremistischem Hintergrund. In Teilen Ost- wie Westdeutschlands wachst die Zustimmung zu
ausldnderfeindlichen und rechtsextremen Aussagen ebenso wie die Unzufriedenheit mit dem demokratischen System.
Diese Tendenz ausnutzend versuchen Rechtsextreme mit verschiedenen Strategien, gesellschaftliche Akzeptanz und

politische Stdrke zu gewinnen.

Die Stddte, Kreise und Gemeinden beteiligen sich seit Jahren an den Aktivitaten zur Bekdmpfung des Rechtsextremis-
mus, die von &ffentlicher Seite und auch von Seiten der Zivilgesellschaft getragen werden. In der nachfolgenden Tabelle
sollen die hierzu relevanten Handlungsfelder beschrieben (linke Spalte) und die hierzu bisher ergriffenen gegen Rechts-
extremismus gerichteten Aktivitaten aufgelistet werden (rechte Spalte).

2. Relevante Handlungsfelder und die hierzu bisher ergriffenen Aktivititen

Relevante Handlungsfelder
Handlungsfeld Jugendpolitik

Jugendforscher gehen davon aus, dass rechtsextreme

bzw. fremdenfeindliche Orientierungen und Verhaltens-
weisen im Jugendalter starker unter dem Gesichtspunkt
der Pravention solcher Auffdlligkeiten diskutiert werden
missen. Forschungsprojekte (z.B. des Deutschen Jugend-
instituts und der Arbeitsstelle Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit) haben gezeigt, dass die Entwicklung
rechtsextremistischer Orientierungen sowohl durch das

Deprivation und Erfahrung von Vernachldssigung gepragt
wird. Insgesamt bildet sich ein Ndhrboden fiir Fremden-
feindlichkeit, Extremismus und Gewaltbereitschaft.

soziale und politische Milieu in der Kindheit und Jugendzeit,
Schichtzugehorigkeit und Bildungshintergrund sowie durch

Bisher ergriffene Aktivitidten

Die Kommunen leisten durch eine qualitdtsorientierte
Weiterentwicklung ihrer Angebote in der Kinder- und
Jugendhilfe - auch im Hinblick auf soziales und interkultu-
relles Lernen - einen wichtigen praventiven Beitrag gegen
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit. Sie sind aktivin den
Bereichen

= OffeneJugendarbeit und Integration gefdhrdeter Jugend-
licher

= Betreuungund Hilfe im Wege der aufsuchenden Jugend-
arbeit

= Einbeziehung weiterer Zielgruppen wie Kinder und Eltern

= Aufklidrung und Offentlichkeitsarbeit

= Schaffungvon neuen Freizeitangeboten

= Forderungeines aktiven Vereinslebens und der Zu-
sammenarbeit mit Vereinen/Menschen ausldndischer
Herkunft

Insgesamt geht es darum, Jugendlichen positive Aktivitdten
nahe zu legen, umihren Anschluss an extremistische Grup-
pen unwahrscheinlicher zu machen.

* Positionspapier der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde,
Postfach 12 03 15, 10593 Berlin
Bearbeitet von
Niclas Stucke (Deutscher Stadtetag, Tel. 0221-3771293),
Klaus Ritgen (Deutscher Landkreistag, Tel. 030-590097321),
Ulrich Mohn (Deutscher Stddte- und Gemeindebund, Tel. 030-77307211)
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Relevante Handlungsfelder

Handlungsfeld Schule

Die Schule muss sich sowohl mit dem Extremismus als auch
mit dem Rechtsradikalismus auseinandersetzen. Grund-
legend ist, dass im Unterricht frithzeitig und sorgfaltig
curricular ausgestaltet eine intensive Auseinandersetzung
mit den historischen und gesellschaftlichen Grundlagen
und katastrophalen Folgen der rechtsextremistischen Ide-
ologie einsetzt. Anfallig fiir nationalsozialistisches Gedan-
kengut sind Jugendliche schon im friihem Alter. Oft setzt
die gezielte schulische Befassung mit dem Phdnomen des
Rechtsextremismus in einer viel zu spdten Lebensphase ein.

Wichtig ist fiir Schiiler und Jugendliche, wie die Offentlich-
keit, die demokratischen politischen Parteien und Institu-
tionen und vor allem die Medien auf rechtsradikale und
fremdenfeindliche Ubergriffe, Gewalt gegen Minderheiten
und sozial Schwache reagieren. Denn Engagement gegen
Rechtsextremismus entwickelt sich in der Schule und im
schulischen Umfeld nicht isoliert, sondern nur eingebettet
in die Lebenswelt der Schiiler und Jugendlichen.

lung besitzen eine geringe Schulbildung. Vor diesem Hin-
tergrund ist eine auf Forderung jedes einzelnen Schiilers
ausgerichtete Bildungsorientierung, die Benachteiligungen
aus der sozialen Herkunft auszugleichen sucht, von zen-
traler Bedeutung.

Unabdingbar ist aber auch, dass dort, wo sich bereits
Gewaltbereitschaft oder gar Brutalitat von Schiilern und
Jugendlichen innerhalb und auRerhalb der Schule zeigt,
vorbeugende und gezielte Konsequenz einsetzt. Daraus
dass Schiiler und Jugendliche in Ostdeutschland relativ
haufiger als Westdeutsche mit gewaltbereiten Rechtsextre-
misten ihrer Altersgruppe konfrontiert werden, sollte nicht
geschlossen werden, dass politische Aufkldrung und Ein-
tibungin Zivilcourage in den iibrigen Bundeslandern nicht
notwendig wére. Es bestiinde sonst die Gefahr, dass junge
Menschen, die unter den ohnedies relativ ungiinstigen wirt-
schaftlichen und sozialen Verhdltnissen Ostdeutschlands
aufwachsen, als solche stigmatisiert werden.

Schwer fassbaren Entwicklungen, wie Rechtsextremis-
mus im Internet oder in der Musikszene, ist in Schule und
auBerschulischer Jugendarbeit besonderes Augenmerk zu
widmen.

Die meisten Jugendlichen mit rechtsextremistischer Einstel-
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Bisher ergriffene Aktivititen

Das Bildungswesen muss auch Antworten darauf finden,
dass rechtsradikale Handlungsweisen nicht allein die Schu-
le, sondern vielmehr auch das schulische Umfeld als Platt-
form nutzen. Von daher ist es unabdingbar, Aktivitdten
gegen rechtsextreme und rechtsradikale Bestrebungen auch
auf das auRerschulische Umfeld zu erstrecken und die Zu-
sammenarbeit mit auRBerschulischen Institutionen (Kirchen;
Jugendhilfe) und Organisationen auf- und auszubauen. Zum
auRerschulischen Umfeld gehéren Jugendeinrichtungen,
Vereine, Konzertveranstaltungen, Diskotheken und auch
das Internet, das von Rechtsextremen zur Verbreitung ras-
sistischer und antidemokratischer Ideen sowie zur Rekrutie-
rung neuer Anhdnger stark genutzt wird.

Die Kommunen versuchen zunehmend im Rahmen ihrer ver-
netzten Praventionsarbeit in Kooperation mit den Schulen
gemeinsam das schulische Umfeld zu betreuen. Wie nicht
zuletzt das Beispiel Finnlands verdeutlicht, ldsst sich durch
eine enge Kooperation kommunaler Jugend- und Sozialar-
beit mit den Schulen eine kontinuierliche Betreuung gerade
gefdhrdeter Jugendlicher sichern, um so ihr Abgleiten in die
rechtsextreme Szene zu verhindern.

Auch die kommunalen Volkshochschulen bieten ihre Mitar-
beit und ihre Kompetenz an. Die biirgerschaftliche Bildung
an Volkshochschulen sieht eine ihrer vordringlichsten
Aufgaben darin, im Sinne dieses positiven Klimas Wissen
zuvermitteln und das Urteilsvermdgen der Bevolkerung
zu stdrken. Zugleich geht sie mit aller Entschiedenheit
gegen Ausldnderfeindlichkeit vor, sei sie religios, ethnisch
oder kulturell motiviert. Volkshochschulen sind aufgrund
ihrer kommunalen Einbindung unverzichtbare Akteure in
der Integrationsarbeit. Sie verstehen sich als Foren fiir die
Begegnung und den Dialog zwischen Menschen unterschied-
licher Herkunft.

Dariiber hinaus er6ffnen sie Menschen mit Migrationshin-
tergrund den Zugang zum breiten Angebot der allgemeinen
und beruflichen Weiterbildung und erh6hen deren Weiter-
bildungsbeteiligung. SchlieRlich leisten sie einen unver-
zichtbaren Beitrag zur kommunalen Vernetzung aller in der
Integration tatigen Organisationen, insbesondere auch in
den Selbstorganisationen der Migranten.

Die Kommunen als Schultrager sind bestrebt und aufgeru-
fen, Unterrichtsgebdude und -materialien in guter Qualitat
zur Verfiigung zu stellen, um ein attraktives Lernumfeld zu
schaffen.




Relevante Handlungsfelder
Handlungsfeld Akteure vernetzen

Zur wirkungsvollen Bekdmpfung des Rechtsextremismus
ist die Vernetzung der vorhandenen lokalen und regionalen
Akteure besonders wichtig. Es geht um ,runde Tische®, die
Zusammenarbeit von Jugendarbeit und Schulen, und um
Ordnungspartnerschaften u.a. zwischen der Kommune
(u.a.Auslinderamt, Jugendamt, Gesundheitsamt, Amter
fur Umweltschutz und Bauaufsicht) einerseits und Polizei-
behorde, Bundespolizei, Kirchen, freie Trager der Jugendar-
beit, freiwillige Feuerwehr und nicht zuletzt interessierten
Mitbiirgern andererseits.

Fiir bestehende Netzwerke gegen Rechtsextremismus, wie
zum Beispiel das Aktionsprogramm der Bundesregierung
LJugend fir Toleranz und Demokratie“ oder auch die Medien-
initiative ,Netz gegen Rechts“ setzt sich zunehmend die
Erkenntnis durch, dass auch der értliche Bezug hergestellt
werden muss, um ihre Relevanz fiir die praktische Aus-
einandersetzung der Schiiler und Jugendlichen und ihrer
Eltern mit rechtsextremen Stromungen der Jugendkultur zu
verbessern.

Ab 2007 unterstiitzt das Bundesprogramm ,,Jugend fiir
Vielfalt, Toleranz und Demokratie“ integrierte lokale Strate-
gien.

Die Praventionsarbeit vor Ort benotigt auch die Aufmerk-
samkeit und Unterstiitzung der lokalen und iiberregionalen
Medien.
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Bisher ergriffene Aktivitéiten

Die Kommunen blicken auf Erfahrungen aus ca. 2000 ,run-

den Tischen“im Bereich der Kriminalpravention zuriick und
bauen die Vernetzung der Initiativen aus. Denn die Einsicht
~Keine Pravention ohne Kooperation“ zieht gréRere Kreise.

Die kommunalen Spitzenverbédnde fordern die notwendige
Vernetzung der Akteure durch die Verbreitung von ,best
practice“-Beispielen. Solche Beispiele finden sich z.B. in der
~Kommunalen Datenbank gegen Gewalt, Extremismus und
Fremdenfeindlichkeit“ (KODEX), die in Zusammenarbeit zwi-
schen dem Deutschen Stddte- und Gemeindebund und dem
BMFSF] entstand und unter www.kommunen-gegen-gewalt.
de zur Verfiigung steht. Der DST bietet verbandsintern eine
Datenbank zu dem Thema ,,Gegen Auslanderfeindlichkeit

- fiir Toleranz®, in der unter den Suchkriterien Handlungs-
feld, Art der MaRnahme, Zielgruppe, Initiatoren/Akteure,
Ausrichtung der MaBnahme, Zielsetzung und StadtgréRe
zahlreiche Projekte, Initiativen und Netzwerke abgefragt
werden kénnen.

Die kommunalen Spitzenverbédnde unterstiitzen seit
langem Bundesprogramme, die die Vernetzung der Akteu-
re fordern. Bei dem neuen ab 2007 geltenden Programm
LJugend fir Vielfalt, Toleranz und Demokratie® begriiRen
sie den dort gewahlten lokalen Ansatz und die Entwick-
lungintegrierter lokaler Strategien. Ebenso haben sie die
Programme: ,Entimon - Gemeinsam gegen Gewalt und
Rechtsextremismus®, ,Civitas - Initiativ gegen Rechtsextre-
mismus in den neuen Bundeslandern“ und ,Xenos - Leben
und Arbeiten in Vielfalt“in der Vergangenheit unterstiitzt.

Handlungsfeld: Initiativen nachhaltig fordern

Bund, Lander und Kommunen haben in den letzten Jah-

ren durch die Férderung von iiber 4000 Projekten gegen
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit die 6ffentliche
Wahrnehmung dieser Problematik stark verbessert. Die
Bundesregierung hat mit mehr als 163 Mio. € seit 2001 das
ambitionierte Programm im Kampf gegen Rechtsextremis-
mus angeschoben. Da der Bund jedoch nur Modellprojekte
fordern darf, ist die dauerhafte Finanzierung vieler Projekte
gefdhrdet. Die Kontinuitdt des Ressourcenzuflusses ist fiir
viele Initiativen eine existentielle Frage.

Die Lander und die Kommunen sind u.a. aus Haushaltsgriin-
denin der Regel nicht in der Lage, eine langfristige Perspek-
tive fiir die vom Bund initiierten Projekte zu bieten.

Insbesondere den Kommunen fehlt - auch aufgrund eigener
steigender Belastungen bei den Sozialausgaben - der
notwendige finanzielle Spielraum. Die Ausgaben der Kinder-
und Jugendhilfe wachsen auch weiterhin iiberproportional
an. Die kommunalen Spitzenverbande fordern daher schon
seit langem eine Stabilisierung der Finanzierungsgrund-
lage fiir die Kommunen. Im Rahmen der Féderalismusre-
form Il muss daher der Blick auf eine aufgabenadédquate
Finanzausstattung der Kommunen gerichtet werden, um
ihre Eigenverantwortung zu starken. Sollen die Kommunen
ihren Einsatz gegen Gewalt aufrecht erhalten und weiter
ausbauen, brauchen sie mehr finanziellen Spielraum fiir die
Wahrnehmung ,freiwilliger Aufgaben“.

Die Kommunen miissen darauf vertrauen kénnen, dass Er-
folge der eigenen Praventionsbemiithungen nicht zu einem
Abbau der Polizeiprdsenz in ihrem Gebiet fithren. Bund und
Lander miissen ihre Verantwortung auch in den Bereichen
Arbeit, Bildung und Justiz stérker wahrnehmen und in die
Vernetzung auf lokaler Ebene einbringen.
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Handlungsfeld Migration

Die Fragen der Pravention von Gewalt, Extremismus und
Fremdenfeindlichkeit lassen sich vor Ort nicht trennen von
der Integration von Zuwanderern sowie der Betreuung und
Unterbringung von Asylbewerbern und Spataussiedlern.
Latent vorhandene Vorurteile gegen Migrantinnen und
Migranten, Diskriminierungen und Anfeindungen sowie

im schlimmsten Fall rassistisch motivierte Gewalt sind in
Deutschland Teil der Realitdt. Den ,Fremden® wird dabei oft
zu Unrecht die Verantwortung fiir zahlreiche gesellschaft-
liche und soziale Probleme in Deutschland (Arbeitslosigkeit,
Kriminalitat, Belastung der Sozialsysteme, kulturelle Desin-
tegration usw.) zugeschrieben. Fremdenfeindliche Verhal-
tensweisen und Einstellungen sind durch Geringschatzung,
Ablehnung, Stigmatisierung, passive Gewaltakzeptanz,
Gewaltbereitschaft und nicht selten auch direkte Gewaltan-
wendung gekennzeichnet.

DOKUMENTATION KOMMUNALTAGUNG

Bisher ergriffene Aktivititen

Kommunen in Deutschland nehmen bei der Integration von
Auslandern und Aussiedlern in unsere Gesellschaft eine zen-
trale Rolle ein und leisten auf diesem Gebiet hervorragende
Arbeit. Ihr Ziel ist nicht nur, dafiir Sorge zu tragen, dass Ein-
zelne oder Gruppen nicht sozial oder kulturell an den Rand
der Gesellschaft geraten, sondern Ziel der Integration ist
die erfolgreiche ,Aufnahme in die Gemeinde“. SchlieRlich be-
deutet Integration keine Einbahnstrale, in der sich nur die
Zuwanderer bewegen miissen, sondern sie erfordert auch
von den Einheimischen Aufnahmebereitschaft und Akzep-
tanz. Es geht um Teilhabe der Migrantinnen und Migranten
am 6konomischen und sozialen Leben, um Bildungschancen
und Sprachkompetenz. Obgleich die Zuwanderungs- und
Integrationspolitik keine primar kommunale, sondern eine
staatliche Aufgabe ist, sind die Kommunen im eigenen Inter-
esse bereit, die Gestaltungspotentiale ihrer Gemeinwesen
zur Integration von Zuwanderern einzubringen.

Aufgrund des vor Ort bestehenden Handlungsdrucks sind
viele Kommunen dem bundespolitischen Diskurs seit Jahren
voraus. Durch direkte Malnahmen - z.B. Férderung von
Auslanderbeirdten bzw. -beauftragten oder Einrichtung
von Sprachkursen - und durch indirekte Malnahmen - z.B.
Forderung von gemischten Sport- und Kulturvereinen oder
MaRnahmen zur Stadtplanung - erbringen Kommunen seit
langem erhebliche Beitrdge zur Integration von Ausldndern.
Sie fordern auch die diesbeziigliche Vernetzung mit Biirger-
initiativen, Kirchen und Vereinen, die sich fiir Auslander und
ihre Integration einsetzen.

Zu der Finanzverantwortung des Staates sei auch hier auf
die Ausfiihrungen zum ,Handlungsfeld: Initiativen nachhal-
tig fordern“ verwiesen.

Handlungsfeld Sport

Bei der Bekdmpfung des Rechtsextremismus bietet der
Sport mit seinen weit reichenden individuellen Chancen
und sozialen Méglichkeiten ein wichtiges Handlungsfeld.
Die Aufmerksamkeit richtet sich in Sport und Bewegung
auf das Erleben, Erfahren und Verstehen des Selbst und des
Anderen.

Die Kommunen unterstiitzen das Programm des Deutschen
Olympischen Sportbundes (DOSB) ,Integration durch
Sport“. Das zentrale Ziel des Programms ist die Integration
der Zuwanderer in die Aufnahmegesellschaft und in den
organisierten Sport. Dieses Programm, das vom Bundes-
ministerium des Innern gefordert wird, wird in vielfaltiger
Form in den kommunalen Netzwerken gelebt.

Die von den Kommunen unterstiitzten Sportvereine haben
zahlreiche und erfolgreiche Anstrengungen unternommen,
durch die Integration ausldndischer Mitbirgerinnen und
Mitbirger der Fremdenfeindlichkeit und dem Rechtsradi-
kalismus entgegenzutreten. Weiter existieren vielfdltige
Bemiihungen, im Bereich der FuRballfan-Szene rechtsradi-
kale Stromungen zu unterbinden (z.B. Initiative ,Blau-Weill
gegen Braun“in Gelsenkirchen).
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Handlungsfeld Rechtliche Rahmenbedingungen

Je nach Landesrecht kann das Ordnungsrecht eingesetzt
werden, um rechtsextreme Veranstaltungen zu verbieten
bzw. im Zaume zu halten. Generell gilt: Die zustandige
Behorde kldrt und bestimmt die Rahmenbedingungen der
Veranstaltung, hat die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
wahrend der Veranstaltung zu gewdhrleisten und kann
diese ggf. auch unterbinden.

Seit 2005 kann eine Versammlung oder ein Aufzug verboten
oder von bestimmten Auflagen abhdngig gemacht werden,
wenn 1. die Versammlung oder der Aufzug an einem Ort
stattfindet, der als Gedenkstatte von historisch herausra-
gender, (iberregionaler Bedeutung an die Opfer der men-
schenunwiirdigen Behandlung unter der nationalsozialisti-
schen Gewalt- und Willkiirherrschaft erinnert und 2. nach
den zurzeit des Erlasses der Verfiigung konkret feststellba-
ren Umstanden zu besorgen ist, das durch die Versammlung
oder den Aufzug die Wiirde der Opfer beeintrachtigt wird.

Ebenfalls seit 2005 wurde in § 130 Strafgesetzbuch nach
Absatz 3 ein neuer Absatz 4 eingefiigt, demzufolge ,mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft wird, wer 6ffentlich oder in einer Versammlung den
offentlichen Frieden in einer die Wiirde der Opfer verlet-
zenden Weise dadurch stort, dass er die nationalsozialisti-
sche Gewalt- und Willkiirherrschaft billigt, verherrlicht oder
rechtfertigt.”
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Bisher ergriffene Aktivititen

Kommunen machen von den Vorschriften des Versamm-
lungsgesetzes Gebrauch und unterstiitzen die Polizei und
die Justiz bei ihren inzwischen erweiterten Eingriffsmog-
lichkeiten.

Die neuen Entwicklungen im Versammlungsrecht diirften
nurin eng begrenzten Gebieten zum Einsatz kommen.

Bedeutsamer sind dagegen die strafrechtlichen Ande-
rungen. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die Neuregelungen
tragen und ggfs. ergdnzt werden miissen.

Von zentraler Bedeutungist in diesem Zusammenhang,
dass die Polizeiprasenzin der Fldche voll gewédhrleistet ist.
Nachdem die Kommunen sich zunehmend mit Projekten
der Kriminalprdvention an den gemeinsamen Bemiihungen
um verbesserte Sicherheitsstrukturen beteiligen, darf dies
nicht mit einem Riickzug der Polizei aus der 6ffentlichen
Prasenz einhergehen. Gerade im ldndlichen Raum gibt es
Gegenden, in der die Polizeiprasenz derart ausgediinnt ist,
dass eine zeitgerechte Sicherstellung ihrer Aufgaben nicht
mehr gewdhrleistet ist.

Handlungsfeld Starkung zivilgesellschaftlicher Strukturen

Der Erfolg rechtsextremer Initiativen hdangt auch damit
zusammen, dass es ihnen zunehmend gelingt, sich in den
sozialen und politischen Strukturen vor Ort zu verankern.
Das geht im Sinne einer ,Angebots- und Kiimmerpolitik®
mit einem Imagewechsel einher, der rechtsextremistische
Organisationen in einzelnen Regionen als akzeptable Part-
ner erscheinen lassen. Vor diesem Hintergrund ist es nicht
auszuschlieBen, dass sich die Gesellschaft an Rechtsex-
treme im 6ffentlichen Raum gewohnt. Rechtsextremismus
istinsoweit auch nicht nur ein Jugendproblem, sondern
durchzieht alle Altersgruppen.

Diesen Entwicklungen ist durch eine Starkung zivilgesell-
schaftlicher Strukturen und durch eine klare Abgrenzung
von Akteuren mit einem rechtsextremistischen Hintergrund
zu begegnen. Stadte, Kreise und Gemeinden setzen sich
seit jeher fiir eine Forderung jeder Form zivilgesellschaft-
lichen Engagements ein. Sie unterstiitzen das Vereinsleben
vor Ort, nicht nurim Sport, und engagieren sich in der
Jugendarbeit. Jugendliche, junge Erwachsene, Eltern, sozial
Benachteiligte und andere Gruppen diirfen sich von der
Gesellschaft nicht allein gelassen fiihlen, damit sie nicht zu
Opfern gezielter Angebote rechtsextremer Organisationen
werden. Damit die Kommunen diesen anspruchsvollen Auf-
gaben auchin Zukunft im erforderlichen Umfang gerecht
werden kdnnen, sind sie mit den entsprechenden Ressour-
cen auszustatten, ohne die die Erfiillung solch ,freiwilliger*
Aufgaben nicht moglich ist.

3. Ausblick

Im Rahmen ihrer Méglichkeiten sind die Kommunen bereit, ihren Anteil an den gemeinsamen Anstrengungen aller Be-
teiligten zu leisten. Die verfassungsrechtliche und die finanzielle Situation der Kommunen setzen hier allerdings auch
Grenzen; gesamtgesellschaftliche Entwicklungen miissen auch von allen Ebenen des Staates sowie von den zivilgesell-

schaftlichen Akteuren angegangen werden.
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Praxismaterialien von Tagungsteilnehmern zum Thema

Stadt Jena:

»Stadtprogramm gegen Fremdenfeindlichkeit, Rechtsext-
remismus, Antisemitismus und Intoleranz, beschlossen
durch den Runden Tisch fiir Demokratie der Stadt Jena am
27. Juni 2001

Stadt Dresden:

a) verschiedene DokumenteimZusammenhang mitdem
13. Februar (Jahrestag der Zerstorung Dresdens) auf
www.dresden.de/13.Februar, u.a. ,,Rahmen fiir das
Erinnern“

b) Grundkonsens des Biindnisses ,,Dresden fiir Demo-
kratie“ sowie Informationen {iber dessen Aktivitdten
unter www.dresden-fuer-demokratie.de.

Aktionsbiindnis gegen Heldengedenken und Naziaufmér-

sche in Halbe:

a) ,Kleines Halbe — grofe Geschichte“, von Jugend-
lichen angefertigter Film auf DVD (2006, 32 min); zu
erhalten bei der Friedrich-Ebert-Stiftung.

b) ,Keine Halben Sachen“ (zum Tag der Demokraten
2005), Film von Daniel Abma auf DVD (2005, 21 min);
zu erhalten beim Aktionsbiindnis

Kulturbiiro Sachsen:

Fiir Kommunalpolitikerlnnen u.a.: ,,Umgang mit rechts-
extremen Besucherlnnen bei o6ffentlichen und nichtof-
fentlichen Veranstaltungen®, auf Homepage www.kultur-
buero-sachsen.de.

Friedrich-Ebert-Stiftung:

Die Ursachen von Rechtsextremismus und mogliche Ge-
genstrategien der Politik. Dokumentation einer Biirger-
konferenz der Friedrich-Ebert-Stiftung, Marz — Mai 2006,
http://www.fes.de/rechtsextremismus/pdf/doku_bkonfe-
renz.pdf. (bezieht sich auf die Biirgerkonferenz in Rheins-
berg)

Mobile Beratung gegen Rechtsextremismus in Berlin

(MBR):

a) Integrierte Handlungsstrategien zur Rechtsextremis-
mus-Prdavention und -Intervention bei Jugendlichen.
Hintergrundwissen und Empfehlungen fiir Jugendar-
beit, Kommunalpolitik und Verwaltung (2006).

b) Wir haben die Wahl! Empfehlungen zum Umgang mit
rechtsextremen Organisationen im Wahlkampf: Eine
gemeinsame Publikation der MBR Berlin, der Netz-
werkstellen [moskito] und Licht-Blicke sowie apabiz
e.V. (2006).

¢) Raumnutzungsvertrag. Rechtliche Handhabe fiir Ver-
mieter/innen im Umgang mit rechtsextremen Veran-
staltungen: Musterentwurf der MBR Berlin (aktuali-
siert 2006).

d)

e)

g)

Angstrdume in Berlin. Lokale Handlungskonzepte im
Umgang mit rechtsextremen Erscheinungen im of-
fentlichen Raum (2004/2006).

Mobile Beratung fiir Demokratieentwicklung — gegen
Rechtsextremismus: Ein Profil der Arbeit Mobiler Be-
ratungsteams in Berlin, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Thiiringen (2005).

Umgang mit rechtsextremen Besucher/innen bei 6f-
fentlichen und nicht-6ffentlichen Veranstaltungen:
Eine Handreichung der MBR Berlin in Zusammenar-
beit mit dem Kulturbiiro Sachsen (2005).

Mobile Beratung fiir Demokratieentwicklung: Grund-
lagen - Analysen — Beispiele | MBR Berlin und MBT
Sachsen (2004).
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